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I. (Ausschweifende) Einleitung

— Wovon leben wir?
— Kapital (Kapitalertrage, Kapitelverbrauch)
— Arbeitseinkommen (Selbststandigerwerbende, Unselbststandigerwerbende
oder Mischformen)
— Erwerbsersatzeinkommen (Sozialversicherungsleistungen, ggf. Sozialhilfe)

— Fur die grosse Mehrheit gilt: Notwendigkeit eines Erwerbseinkommens bzw.
Ersatzeinkommens zur Bestreitung des Lebensunterhaltes

— Ungleiche Verteilung von Vermogen und Kapitaleinkommen
— Ungleiche Verteilung der Erwerbseinkommen
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Ein (grober) Blick auf den Arbeitsmarkt

Quellen: Bundesamt fur Statistik (BFS), Schweiz. Arbeitskrafteerhebung (SAKE),
Lohnstrukturerhebung (LSE), Zahlen grosstenteils 2025

— Erwerbstatig: 5.547 M. (9.14 M. Wohnbevoélkerung)

— Unselbststandigerwerbend ca. 85%, selbststandigerwerbend ca. 15%

— Erwerbsquote: 84% der 15 — 64jahrigen arbeiten
— Arbeitslosquote (Mai 26), 3.1%, Erwerbslosenquote 5.2%
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Ein vertiefter Blick...

— 2.7 M. Vollzeitbeschaftigte, 60% der Beschaftigten (2024)
— 1.9 M. Teilzeitbeschaftigte,40% der Beschaftigten (2024)

— 442 000 Temporarbeschaftigte (2024), stetige Zunahme (v.a. seit Covid)

— 231 000 Beschaftigte gelten als sogenannte «Working Poor» (2023),
BFS/SAKE 2023

— 30 000 Beschaftigte in geschiutzten Werkstatten (Insos)

— 130 000 Beschaftigte in Arbeitsintegrationsbetrieben (ZHAW/Supsi)
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https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/assets/341806/master

Typisch atypisch: (neue) Arbeitsrealititen zwischen
Freiheit und Unsicherheit

Begrifflichkeiten (keine Rechtsbegriffe, uneinheitliche Verwendung):

— Atypische Beschaftigungsformen = Abgrenzung zum
«Normalarbeitsverhaltnis».

— Definition «Normalarbeitsverhaltnis»: Unbefristete Vollzeitanstellung mit
«normaler» Arbeitszeit.

— Atypische Beschaftigungsverhaltnisse gemass ILO-Definition (non-standard
forms of employment):

— Digitale Plattformarbeit

— Heimarbeit (sowohl die klassische Heimarbeit als auch Homeoffice/remote-
Office)

— Befristete Beschaftigung

— Teilzeit und Arbeit auf Abruf

— Mehrparteien-Arbeitsverhaltnisse

— Abhangige Selbststandigkeit
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https://www.ilo.org/topics-and-sectors/non-standard-forms-employment#:%7E:text=%22Non-standard%20forms%20of%20employment%E2%80%9D%20%E2%80%93%20also%20referred%20to,different%20employment%20arrangements%20that%20deviate%20from%20standard%20employment.

Risiken (und Chancen) atypischer
Beschiaftigungsverhaltnisse

Risiken
— Individuelle Ebene
— Arbeitsplatzunsicherheit
— Schwankende Einkommen
— LUcken beim sozialversicherungsrechtlichen Schutz
— Arbeitslosigkeit & fehlende Absicherung in der Arbeitslosenversicherung
(bei Arbeit auf Abruf und bei abhangiger Selbststandigkeit
— Kollektive Ebene
— Kollektive Interessenvertretung schwierig(er)
— Allgemein
— Rechtsunsicherheit
Chancen
— Flexibilitat (sowohl fur Betriebe als auch flr Arbeithehmende)
— Erleichterter Zugang zum (ersten) Arbeitsmarkt
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Zwischenruf

— Auch «Normalarbeitsverhaltnisse» beinhalten zum Teil prekare

Arbeitsbedingungen (lange Arbeitszeiten, tiefe LOhne, schlechtes Arbeitsklima,
ungenugender Gesundheitsschutz)

— Auch in «atypischen Beschaftigungsverhaltnissen» werden zum Teil hohe
Gehalter, furstliche Abfindungen und sehr gute Sozialleistungen vereinbart
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Existenzsicherung im «Haus der Arbeit»
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Runterfallen ... iibers umgestiilpte soziale Netz

Berlin, 1982
ISBN 13: 9783880222496

Kernaussagen:

 Armut ist nutzlich, weil ...
« Angst vor dem Abstieg ...
« Disziplinierende Wirkung ...
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(Endlich) zur Sache kommen ...

Referat zu «Recht und Gerechtigkeit: Arbeitsintegration aus arbeits- und
gleichstellungsrechtlicher Sicht» ...

... Blick auf Arbeitsverhaltnisse im Rahmen von Integrationsprogrammen
... Vorgaben aus Volker- und Verfassungsrecht als Schranke & Orientierung

... Zusammenhange aufzeigen zwischen Regelungen in den verschiedenen
Etagen des «Hauses der Arbeit»
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Arbeitsverhaltnisse unter sozialhilferechtlichen
Bedingungen

— SNF-Forschungsprojekt Arbeitsverhaltnisse unter sozialhilferechtlichen
Bedingungen: Rechtlicher Rahmen, Verbreitung und
Regulierung(slucken) , 2016-2020, Ergebnisse siehe:
www.thirdlabourmarket.ius.unibas.ch

— Aktivierender Sozialstaat - Sozialhilfe wird von Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen abhangig gemacht = 3. Arbeitsmarkt
(Kellergeschoss)

— Was passiert in diesen Programmen genau?

— Wie verbreitet sind die Programme?

— Wie sind die Rechtsbeziehungen ausgestaltet?

— In welchem volker- und verfassungsrechtlichen Rahmen finden diese
Programme statt?

— Eignen sich arbeitsrechtliche Regelungen auch zur Regulierung dieser
Programme?

— Projektleitung: Kurt Parli; Mitarbeit: Gesine Fuchs, Anne Meier, Melanie Studer

Recht und Gerechtigkeit: Arbeitsintegration aus arbeits- und gleichstellungsrechtlicher Sicht, Prof. Kurt Parli Universitét Basel, Juristische Fakultat 12


http://www.thirdlabourmarket.ch/

Inhaltsuibersicht

. (Ausschweifende) Einleitung

Il. Was ist Arbeitsrecht (und wozu)?

lll.  Arbeitsrechte sind (auch) Menschenrechte

V.  Arbeiten im Dreieck — Doppelte Unterordnung

V. Zusammenfassendes Fazit

Recht und Gerechtigkeit: Arbeitsintegration aus arbeits- und gleichstellungsrechtlicher Sicht, Prof. Kurt Parli Universitat Basel, Juristische Fakultat 13



IT) Was ist Arbeitsrecht (und wozu?)

Arbeitgeber/in Arbeitnehmer/in

Arbeitsvertrag/Dienstvertrag :

Arbeit gegen Lohn

Unterordnung (Weisungsrecht ArG)
Treuepflicht

Fursorgepflicht

— Vertragsfreiheit

— Vertraglich vereinbartes bzw. gesetzlich geregeltes
Subordinationsverhaltnis
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Was ist Arbeitsrecht (und wozu)?

Arbeitgeber/in
—  Weisungsrecht
—  Wirtschaftliche Macht

HR = Human-Resource- HR = Human Rights ...
Management (Arbeit ist keine Ware)

\ 4
Arbeitnehmer/in

Abwehrrechte:
— Zwingende Anspruche (6ffentliches Arbeitsrecht, OR 361/362)

— Direkt und indirekt wirksame Grundrechte
— Datenschutz
— Diskriminierungsschutz/Gleichstellung

Zudem: .
— Soziale Absicherung (Arbeitnehmer-Sozialversicherungen
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IIT) Arbeitsrechte sind (auch)
Menschenrechte

Weltarbeitsverfassung

Art. 23/24 Allg. Erklarung der MR

International Labor Organisation
10 Kernubereinkommen
(Gewerkschaftsrechte,

Diskriminierungsschutz, Verbot der

Zwangsarbeit, Verbot der Kinderarbeit,
Gesundheitsschutz)
Zahlreiche weitere Ubereinkommen

Bestimmungen in UN-Pakt | und Il

UN-Abkommen (Anti-Rassismus, Anti-

Diskriminierung Frauen, Menschen mit

Behinderung, Wanderarbeitnehmende
USW.)

Europaische Ebene: EMRK und Europaische Sozialcharta
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Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948

Art. 23

1. «Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf
angemessene und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf
Schutz gegen Arbeitslosigkeit.»

2. «Alle Menschen haben ohne jede unterschiedliche Behandlung das
Recht auf gleichen Lohn fur gleiche Arbeit.»

3. «Jeder Mensch, der arbeitet, hat das Recht auf angemessene und
befriedigende Entlohnung, die ihm und seiner Familie eine der
menschlichen Wirde entsprechende Existenz sichert und die, wenn
notig, durch andere soziale Schutzmassnahmen zu erganzen ist.»

4. «Jeder Mensch hat das Recht, zum Schutze seiner Interessen
Berufsvereinigungen zu bilden und solchen beizutreten.»

Art. 24

«Jeder Mensch hat Anspruch auf Erholung und Freizeit sowie auf eine
vernunftige Begrenzung der Arbeitszeit und auf periodischen,
bezahlten Urlaub.»
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Weltweit giiltige Minimalstandards:
— Kernubereinkommen der ILO

— zusatzlich
— Beschrankung der Arbeit und Anspruch auf bezahlten Urlaub
— Faire Entlohnung

— Schutz des Privatlebens und der personlichen Daten des
Arbeitnehmers

— Angemessener Kundigungsschutz
— Wirksame Verfahrensrechte
— Weiter wichtig

— Recht auf Soziale Sicherheit
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Geschlecht, Behinderung: Keine Sonderrechte, aber
gleiche Rechte

Art. 11 UN-Frauenrechtskonvention:

— Gleicher Lohn fur gleiche & gleichwertige Arbeit und Gleichbehandlung bei
Zugang zu Arbeitsmarkt und bei allen Arbeitsbedingungen

— Umsetzung in der Schweiz durch Bundesverfassung (Art. 8 Abs. 3) und
Gleichstellungsgesetz (GIG)

Art. 27 UN-Behindertenrechtkonvention:

— Gleiche Arbeitsrechte fur Menschen mit Behinderung

— Schaffung eines inklusiven Arbeitsmarktes

— Angemessene Vorkehrungen zur «Herstellung» tatsachlicher Gleichheit/
Chancengleichheit

— Umsetzung in der Schweiz durch Art. 8 Abs. 4 BV und
Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG), Bereich Arbeit noch
ausgeklammert, Revision wird im Parlament diskutiert
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IV) Arbeiten im Dreieck — Doppelte Unterordnung

V, ALV, Soz.H.

Einsatzbetrieb

Klient_in
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Arbeiten im «Kellergeschoss» ...

Subsidiaritatsgrundsatz: Selbsthilfe vor staatlicher Hilfe, gilt auch im Bereich
verfassungsrechtlichen Nothilfe.

Art. 12 BV: Wer in Not gerat und nicht in der Lage ist, fur sich zu sorgen, hat
Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fur ein
menschenwurdiges Dasein unerlasslich sind.

BGE 130171, BGE 1391218, BGE 142 | 1:

— Verpflichtung eine zumutbare Arbeit anzunehmen, zumutbar ist grundsatzlich
auch ein sozialhilferechtliches Beschaftigungsprogramm.

— Hat die betroffene Person die Moglichkeit, die Stelle jederzeit anzutreten und
ermoglicht ihr die Teilnahme ein existenzsicherndes Erwerbseinkommen,
konnen die finanziellen Unterstutzungsleistungen fur die vorgesehene Dauer
des Einsatzes vollstandig eingestellt werden (Testarbeitsplatze im Kanton
Bern)

— Wer den Einsatz in einem (entlohnten, vgl. BGE 142 1 1)
Beschaftigungsprogramm ablehnt, wére in der Lage sich selbst zu helfen und
daher nicht anspruchsberechtig (keine Sozialhilfe, keine Nothilfe nach Art. 12
BV)
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Rechtsprechung zu verweigerter Teilnahme
an Arbeitsintegrationsprogrammen

» Beispiele aus der Rechtsprechung:

— Sozialhilfe wird erst nach erfolgtem «Tatbeweis» in Form eines Arbeitseinsatzes in
einem Beschaftigungsprogramm ausbezahlt (VerwG SO, Urteil WBES.2017.128 v.
22.05.2017, E. 2.2.)

— ohne Unterlagen zum Gesundheitszustand (aus IV-Verfahren) konne nicht
entschieden werden «ob der Betroffene einer den Anspruch auf Sozialhilfe
ausschliessenden Arbeit nachgehen konnte». Eine Leistungseinstellung aus diesen
Grunden sei nicht unhaltbar (BGer 8C_884/2012, E. 4.2.* nachste Folie) ahnlich:
VerwG TG, TVR 2010 Nr. 18 v. 30.06.2010 (Einstellung wegen fehlender Unterlagen
zur Erwerbsfahigkeit)

— Fehlender Arbeitswille kann zur Einstellung der Sozial- und Nothilfe fuUhren, VerwG
FR, Urteil 605 2015 134/135 v. 06.07.2015: (Person wurde wegen gekurzten ALE
bedurftig)

— Kein Anspruch auf Nothilfe hat, wer mit einer geanderten Geisteshaltung in der
Lage ware flr sich selber zu sorgen (BGer 8C_850/2018)
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Subsidiaritatsprinzip — Konflikte mit den Grund- und
Menschenrechten

* Menschenwurde (Art. 7 BV; Grundprinzip der Sozialhilfe)

— minimale Dispositionsfreiheit ist auch Sozialhilfeempfanger _innen
zuzugestehen.

— Eigenverantwortung und das ideale Menschenbild der Arbeitswilligen darf
nicht Uberstrapaziert werden.

— Auch wer nichts leistet, ist als Teil der Menschheit anzusehen und hat
daher Anspruch auf das universell geltende Recht.

— Aus diesem universell geltenden Recht ergibt sich ein Anspruch auf
(minimale) Leistungen.

« Zwangsarbeitsverbot (Art. 4 EMRK)

— Je hoher die in Aussicht gestellten negativen Folgen einer Ablehnung eines
Arbeitsplatzes, desto wahrscheinlicher ein Konflikt mit dem
Zwangsarbeitsverbot.

— Eine «Ausstiegsmoglichkeit» aus einem Arbeitsverhaltnis muss stets
geboten werden; diese kann nicht in einer «unwurdigen Bettelexistenz»
bestehen - ein Minimum an Leistungen ist stets zu gewahren.
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Volker- und Verfassungsrechtliche Aspekte: Teilfragen

— Grundsatzlich jede Arbeit zumutbar = Recht auf freie Berufswahl und
produktive Beschaftigung (Art. 27 BV, ILO-Konvention 122, Art. 6 UN-Pakt 1)?

— Kein Lohnanspruch, keine soziale Sicherung, kein GAV = Gunstige und
gerechte Arbeitsbedingungen (Art. 7 UN-Pakt [)?

— Arbeiten als Gegenleistung fur staatliche Existenzsicherung = Zwangsarbeit?
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Verbot der Zwangsarbeit — Definition

Quellen: Art. 4 EMRK; ILO Konvention No. 29; Art. 8 UN-Pakt II.

Zwangs- oder Pflichtarbeit = jede Art von Arbeit oder Dienstleistung, die von
einer Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt wird und fur die sie sich
nicht freiwillig zur Verfugung gestellt hat.

(evtl.) einschlagige Ausnahme: Arbeit oder Dienstleistung, die zu den Ublichen
Burgerpflichten gehort

- Es findet eine Verhaltnismassigkeitsprufung statt um festzustellen, ob eine
bestimmte Arbeitsverpflichtung eine iUbermassige Last flr die betroffenen
darstellt.
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Verbot der Zwangsarbeit — Schranken fiir
Arbeitsverpflichtungen in der Sozialhilfe

— Gesetz muss die Massnahme vorsehen und es muss ein berechtigtes
Interesse verfolgt werden

— Keine entwurdigende oder unmenschliche Arbeit

— Gewissenskonflikte und z.B. gesundheitliche Grinde mussen
beachtet werden

— auch wahrend Sanktion muss die Existenz gesichert sein («Exit
Optiony)

— Problematisch sind Programme mit sehr tiefen Lohnen, ohne soziale
Sicherheit und ohne arbeitsrechtlichen Schutz

— u.a.
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Recht auf freie Berufswahl - Definition

Quellen: Art. 27 Abs. 2 BV; ILO-Konvention 122; Art. 6 UN-Pakt |
Beinhaltet das Recht einen Beruf zu wahlen und das Recht, ein Arbeitsangebot
anzunehmen oder abzulehnen

Betrifft alle Situationen, in denen die Wabhlfreiheit betr. Arbeit irgendwie
eingeschrankt ist. (Schutzbereich > Schutzbereich Zwangsarbeit)

Schitzt auch das Recht, Zugang zum 1. Arbeitsmarkt zu haben.

- Kann aber eingeschrankt werden, was auch eine Verhaltnismassigkeitsprifung
beinhaltet.
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Recht auf freie Berufswahl — Schranken fur
Arbeitsverpflichtungen in der Sozialhilfe

— Ein Programm soll den Teilnehmer_innen die Perspektive eroffnen, sich in den
ersten Arbeitsmarkt reintegrieren zu konnen, um dort eine frei gewahlte und
produktive Beschaftigung ausuben zu konnen.

— Genugend Zeit um sich nebenbei auf dem 1. Arbeitsmarkt weiter zu bewerben

— Auch die Arbeitsbedingungen (sehr tiefe Lohne, keine soziale Absicherung)
sind zu beachten

Problematische Aspekte der CH-Praxis (gemass SNF-Projekt)

— Leistung/Gegenleistung keine ausreichende Begrundung fur Programme

— Reintegrationschancen werden nur oberflachlich geprift und sind auch in
Gesetzen kaum verankert (es finden auch kaum Evaluationen statt)

— Arbeitsbedingungen werden nicht thematisiert
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Recht auf giinstige und gerechte Arbeitsbedingungen —
Inhalt

Quellen: Art. 7 UN-Pakt I; Art. 41 Abs. 1 lit. d BV
Beinhaltet die Verpflichtung des Staates u.a. fur folgendes zu sorgen:
— angemessenen Lohn und gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit

— Lohn der einen angemessenen Lebensunterhalt fur sie und ihre Familien
sichert

— sichere und gesunde Arbeitsbedingungen
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Recht auf giinstige und gerechte Arbeitsbedingungen —
Schranke fiir Arbeitsverpflichtungen in der
Sozialhilfe?

2 Aspekte:

— Arbeitsbedingungen in einem Programm = gunstig und gerecht?

— Definition von zumutbarer Arbeit i.S.v. Art. 12 BV («in der Lage fur sich selber
ZU sorgeny)

Wichtig:

— Definition von zumutbarer Arbeit i.S. von Art. 12 BV musste die Art. 7 UN-Pakt |
Kriterien bertcksichtigen.

— D.h. eine Arbeit fur Sozialhilfeempfanger_innen, die ihnen «erlaubt fur sich
selber zu sorgen» musste einen Lohn garantieren, der einen angemessenen
Lebensunterhalt sichert und grundsatzliche Arbeitnehmer_innenrechte schutzt
(berufs- und ortsubliche Lohne? Nothilfe?)

— Nicht koharent fur Sozialhilfeempfanger_innen Arbeitsverhaltnisse zu schaffen,
die keinen dieser Kriterien entsprechen - Prakarisierung?
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Ein Pladoyer fiir die Anwendung von Arbeitsrecht

In vielen Fallen:

— Es wird Arbeit geleistet

— Die Arbeit hat einen wirtschaftlichen Wert

— Es handelt sich um ein (doppeltes) Unterordnungsverhaltnis

—> die definierenden Elemente eines Arbeitsvertrages sind erflllt — kein Grund
das Arbeitsrecht nicht anzuwenden

Konsequenzen dieser Qualifikation:

— Gesundheitsschutz und Sicherheitsbestimmungen sind anwendbar (ArG — an
sich unbestritten)

— Die Personlichkeit der Arbeitnehmer _in ist zu schutzen

— Recht auf Ferien, Freizeit und Lohnfortzahlung bei Krankheit

— Recht auf einen Lohn

— Unterstellung des Lohns unter das Sozialversicherungsrecht (noch heute
Probleme auch bei entldhnen Programmen mit dem UV-Schutz)
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Beispiele fiir die Anwendung von Arbeitsrecht I

Art. 5 IFEG

Um anerkannt zu werden, muss eine Institution:

(...)

d. die invaliden Personen und deren Angehorige Uber ihre Rechte und Pflichten
schriftlich informieren;

e. die Personlichkeitsrechte der invaliden Personen wahren(...);

f. die invaliden Personen entlohnen, wenn diese eine wirtschaftlich
verwertbare Tatigkeit verrichten;

(...)
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Beispiele fiir die Anwendung von Arbeitsrecht I1

* Beispiel:

» § 13 Abs. 4 Sozialhilfegesetz/Basel-Stadt: Wenn die Sozialhilfe
unterstutzungsberechtigte Personen kurzfristig in einem Einsatzbetrieb
beschaftigt, ohne dass mit diesem Arbeitsvertrage abgeschlossen werden, tritt
sie selber als Arbeitgeberin auf. Sie schliesst in diesen Fallen mit der
einzusetzenden Person einen Vertrag ab. Darin werden Leistung, Gegenleistung
und Dauer umschrieben. Vom Einsatzbetrieb hat sie eine Vergutung zu
verlangen, die den orts- und berufstblichen Lohnansatzen unter
Berucksichtigung der Leistungsfahigkeit entspricht.

» Neuer § 13 Abs. 4bis Sozialhilfegesetz/Basel-Stadt: Einsatzbetriebe, die
gesundheitlich beeintrachtige Sozialhilfeempfanger_innen langfristig im Rahmen
der sozialen Integration beschaftigen, schliessen mit ihnen Arbeitsvertrage ab.

» Massnahmen zur sozialen Integration im Kanton Waadt: Macadam und Pro-Log
Emploi
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Beispiele fiir Anwendung von Arbeitsrecht I11

Empfehlungen SKOF

1994

Anhang 19

Schweizerische Konferenz fir SHfentliche Firscrge SKGF
Conférence suisse des inslilulions d'ossistance publique CSIAP
Conferenza svizzera dalle isituzioni d'assistenza sociole CSIAS

Mihlenplatz 3 Poatfach 3000 Bern 13 Tel. 031 /3712 5558 Fax 031/312 55 59

Empfehlungen betr.
INTEGRATIONSPROGRAMME FUR ERWERBSLOSE

Erwerbslosigkeil, die iber mehr cls einige Monale anhal, zieht in der Regel per
séaliche Probleme fir die Betrofienen noch sich und leitet in den meisten Féllen einen
negativen Prozess ein. Die sozicle Aneskennung, das Beziehungsnetz und das
Selbstwertgelihl einer Person leiden dorumer. Es wirken Aussonderung und Abschie.
bung seilens der Umgebung, Resignation, Aggression oder Selbstiberschétzung
seitens der Batrofenen,

Die Aulgobe der Soziolhilfe besieht neben der Sicherung der moteriellen Existenz var
Hilfesuchenden darin, diesen Prozess der saziclen Desinlegration aufzuhalien und
einen Reintegrotionsprozess ein Anerkonnie und finanziell honerierte Lei-
stung trégt tlich zur soziolen Integ bei. D« ist nicht ousschliesslich,
aber in erster linie Erwerbzarbait zu verstehen. Wenn der Wiedereinstieg in die
Arbeitsweht mit Hille bestimmer Massnchmen {Beratung, Umschulung, Waiterbil-
dung) mineliristig nicht gelingt ader cufgrund der persénlichen Situotion aussichtslos
erscheint, missen im Interesse der Betrolfenen und der Gesellschoht neve Angebote
bereitgestellt werden, Solche Baschaltigungs eder Ersatzarbeilsprogromme sined van
den Soziolhilleorganen zu veranlassen, zu unterstitzen und mitzulrogen.

Das Ziel dieser Anstrengungen bestehl in einer nochhalligen Verbesserung der
sozialen Situotion von erwerbslosen Personen und ihren AngehBrigen. Domit fihren
entsprechende Progromme minel und langlristig auch zur Kastend@mplung in der
Seziclhilfe und in der Sozialversicherung. Projekte, welche lediglich die Einsparung
von Soziclhilfegeldern bazwecken [z B. Arbeitseinséize zur Wiedererlongung des
Anspruchs ouf Toggelder der Arbeitslosenversicherung), irogen nwr wenig zur
Reintegration der Betroffenen bei.

Die Uberschreitung der Richilinienbetrage oder die nur teilweise Asrechnung von
Einkomman bei erwerbsidtigen Sozialhilfesuchenden ist heikel und kann bewirken,
dass falsche Anreizsysteme in die Unterstitzungspeaxis eingefihrt werden,

Oie folgenden Hinweise und Emplehlungen sollen doze beitragen, ouf einer gemein-
samen fochlichen Basis si e Intergroticns programme Fir Erwerbsbase aufzubouen

d

Grundsdize

Sinnvolle Beschiftiguag und Arbeit sind weder Liickenbiisser noch Sirafmassnah-
men, dirfen clss weder nach dem Zufellsgrinzip vergeben noch als Strofe
erzwungen werden,

Dan Fahigkeiten und Erfchrungen, ober cuch den Schwichenund Befirchiungen
der Betroffenan muss Rechnung getragen werden, was ein gewisses Speﬁ‘rrum
von Einsatzmbglichkeiten voraussetz! fin der Rege! sind daher dberkommunale,
regionole Pragromme zu scheffen).

Beim Aufbau uad bei der Begleitung von Arbeilslosenprojekten scllen verschis-
dene mit der Problematik befosste Stellen {Sozialdienste, Arbailsémier, Beruis-
berctung, Berulsbildung, kanionale [V-Stelien, private Sozialorganisationen
usw.} zusemmenwirken. :

Cer Kontakt mit den Wirtschofisverbanden und den Gewerkschaften ist von
Anfeng on zu pflegen, um Konkurranzverzesrungen und Lohndumping maglichst
zu vermeiden,

Die Teilnahme an Ersalzarbeitsprogrammen ist mit den Belroffanen in einem

Arbeitsverirag zv regeln.

Die Gegenleistung fir die Tatigkeir erwerbsloser Personen in entsprechenden
Programmen besteht in ginem versicherlen Stunden-, Toges- oder Monatslohn -
ouch dann, wenn dieses Einkomman nicht cusreicht und zustzlich wirtschaft-
liche Hilfe gelaistel werden muss.

Die Finanzierung von Projekien erfalgt durch Beilrsge ous Fondsfﬁfi&ungan, der
Arbaitslosenversicharung, der Sozialhilfe {(Vorbeugung und Ursachenbekémp-
fung] und der IV [Praventiv- und E: ngliederungsmassnahmen) sowie durch wirt-
schaftiiche Eigenleisung.
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Beispiele fiir Anwendung von Arbeitsrecht I11

Empfehlungen SKOF

1994

Beurteilungskriterien fiir Arbeitslosenprojekte

|Die folgenden Kriterien dienen der Einschétzung und Zusrdnung von Progrommen, Sie
iougen nicht zur Aufstellung einer «Ranglistes. Fur Sozialhilfecrgane ist es jedoch wichiig
zu wissen, welche Kriterien auf ein bestimmies Vorhaben zutrefien. Zu jedem Beuriei-
lungsstichwort wird die Sponnweite genanni, in walcher sich ein konkretes Projekt

bewegen kann.|

1. Zielsetzung ...
von Beschéltigungstherapie bis zu ausgesprochenem wirtschoftlichem Nutzen

2 i
von breil obgesiitzter, gemischier (&ffentlicher/privater) Tragarschalt bis zur sinzel-
nen Verwalungsstelle oder dem Privatunternehman

2 i -
von sémtlichen Erwerbslosen ber Frouenprojekte bis zu einer einzigen Kategorie
von Betroffenen (2. B. AlV-Versicherta)
von einer breiten Funktionspalette bis zu einer eivzigen Funkfion [z B. Biroorbeit]
5. Eatla e
von einem versicherten Lohn bis zu einer Untersiirzungszulege [sishe Grundsdize)
&. Begleilende S Berotung ...
von im Projeki integrierter bis zu véllig vom Projekt gefrennter Baralung
7. Finanzit

Zierung ...
von weitgehender Eigenfinonzierung [iber 60%) bis zu weitgehender Fremdfinan-
zierung (vher 80%)

8. Umsticgsmoghichkeiten ouf den ordenflichen Arbeitsmark? ...
von weitgehender Forderung des Umstiegs (durch wirklichkeitsnahe Arbeitsbedin-
gungen) bis zur Behinderung dieses Umstiegs (durch stark beschijtzenden Arbaits-
platzcharakier)

9. Selbsthiffe ...
von ausgepragler Selbsthilfe (durch Betroffene in leitenden Funkfionen) bis zum Feh-
len jeglichen Selbsthilleanspruchs

10. MMT:@HWF
von anndhernd morktiblichen Badingungen iiber bescndere Flexibilitat bis zu (e

shrikliven) Speziolbedingungen

11. Konk 1z- und Lohndumpingprobleme ...
von projekiinh&renten Frobl {z.B. bei B beiten] bis zu schwer fossbaren,
Ll 1} Mlieahk kb
P ! proj

12. Anreiz- und Sonktionssystem ...
von differenzierten internen Mechanismen (Sefdrderung, Verseizung, Lohakiirzung)
his zur Abwesenheit eines projektinternen Systems [nur Teilnohme oder Ausschluss)

Bei der Ansetzung von Lihnen in Erscizarbeitsprojekien ist weniger ouf den
individuellen Mittelbedarf der Beschaftigter als ouf die Art und den Umfang der
erbrachten laistung abzustellen. Gleichzeilig soll die Honorierung, um die Moti-
vation zum Umstieg auf den ordentlichen Siellenmarkt zu erhalten, deutlich unter-
halb des doet Fir Shnliche Tﬁligk-ihn Bazahlien Iiegen_ ohne aber die Gefohr des
Lohndumpings in sich zu bergen. Ausserdem hat auch die bisher gesammelie berut
liche Erfahrung {Lebens- und Dienstalter) sinzufliessen. Unter Beriichsichligung all
dieser Bedingungen empfiehlt die SK&F die Anwendung der folgenden

Bruttolohntabelle fir Ersatzarbeitsprogramme

Art der Arbeit Beschafligten- Brutio- Brutto-
kategorie Stundenlohn Monatslohn
{inkl. Ferienabgelung  (x 13, chne
und 13. Monatsiohn]  Sozialzulogen)

Einfoche, wenig qualifiziede Ungelernle, Angelermie

Tatigheit mit gen:gm oder Junge kurz noch  Fr. 15, bis Fr. 2200~ bis
Verantworlungsgrod Ausbildungscbschluss  Fr., 20.- Fr. 3000~
(z.B. Gruppeneinsatze

uaker Anleitung)

Massig komplexe, teilweise  Gelernie mit gewiser

quoldiziant Totigheit it Beruberiohng oder

mittlerem Verantworlungs-  Angelernte mit grosser  Fr, 20~ bis Fr. 3000.- bis
grod [zB. Einzeleinsdize  Erlohrung Fr. 24~ Fr. 3500.-
unter Aubsicht])

Komplaxere, qualifizierte, Gelernie mit lingerer

sdslﬂrdgamgn_liﬂummd Erlahrung, Spezil Fe 234 bis Fr .~ bis
verantwortete Tatigheit ausgebildete Fr. 28~ Fr. 4000
Vorarbeis, Anleilngs-und  Koder, Fr. 28.- bis Fr. 4000 bis
Teilprojekilaitungshunkti eselzie S Ay '
e osichisonen. Y il A

Die vier Lohngruppen werden grundsdtzlich nach Ast der Tatigkeit unterschieden, die
im allgemeginen auch die zugeharige Beschahiglenkategorie bestimmi. Innerhalb der
einzelnen Lohngruppe sind Einsaizbereitschoft und Leistung der arbeislosen Persan
sowie in gewissem Mass auch ihr Lebensalter zu beriicksichtigen.
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V) Zusammenfassendes Fazit

— Erwerbseinkommen bzw. Erwerbsersatzeinkommen ist Basis der
Existenzsicherung (fur fast alle)

— Segmentierung des Arbeitsmarktes (Folie «Haus der Arbeit»)
— Disziplinierende Wirkung der Regelungen fur alle Etagen

— Bedeutung des Arbeitsrechts

— Arbeitsrechte = Menschenrechte

— Arbeitsverpflichtungen in der Sozialhilfe mussen freiwillig, zumutbar und mit
Exit-Option sein (Art. 4 EMRK, Art. 12 BV).

— Pladoyer fur die Anwendung von Arbeitsrecht auch im 3. Arbeitsmarkt

— Keine dauerhafte Segregation in «Kellergeschoss»-Programmen.
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