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Kinder und Jugendliche in der IV —
die neuesten Entwicklungen

Am 1. Januar 2022 traten zahlreiche Neuerungen, Anderungen und Anpassun-

gen fir Kinder und Jugendliche in der IV in Kraft.

® Von Martina Filippo

Zielgruppen

Am 1. Januar 2022 traten im Rahmen der
Weiterentwickiung der IV (WEIV) — im Schat-
ten der Diskussionen um das stufenlose Ren-
tensystem und die Bemessungsgrundiagen
des Invaliditdtsgrads ~ zahlreiche Neurege-
lungen fir versicherte Kinder und Jugendli-
che in Kraft. Um verschiedenen Bedlirfnissen
gerecht zu werden, unterscheidet die WEIV
drei Zielgruppen:

e Kinder von 0-13

e Jugendliche von 13-25

e psychisch kranke Versicherte ab 25

Nachfolgend werden die wichtigsten Neu-
erungen, Anderungen und Anpassungen zu
den ersten beiden Zielgruppen (bersichts-
méssig dargestelit sowie ein Schwerpunkt
auf die neuen Taggeldregelungen bei Ju-

gendlichen in einer erstmaligen beruflichen
Ausbildung gelegt.

Kinder

Bei den Kindern wurde die Geburtsgebre-
chenliste Uberarbeitet, da diese seit 1985
nicht mehr aktualisiert wurde und folglich
nicht mehr dem neuesten wissenschaftlichen
Stand entsprach. Die neue Liste findet sich in
der Verordnung des EDI iber Geburtsge-
brechen (GgV-EDI} vom 3. November 2021
(SR 831.232.211). Die Definition der Ge-
burtsgebrechen geméss Art. 3 ATSG bleibt
unverandert. Der Art. 13 IVG wurde aber um
zahlreiche Kriterien ergénzt, anhand derer
prézis und transparent jene Geburtsgebre-
chen bestimmt werden kdnnen, bei denen
die medizinischen Massnahmen von der IV
zu {ibernehmen sind (BBI 2017 2535, 2560).
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Der Art. 3 IV konkretisiert die Kriterien des
Art. 13 Abs. 2 IVG und regelt im Detail die im
Gesetz festgehaltenen Kriterien.

Folglich werden gewisse Geburtsgebrechen von der
Liste gestrichen, wéhrend andere wiederum neu
aufgenommen werden. Die Finanzierung der Be-
handlungskosten der von der Liste gestrichenen Ge-
burtsgebrechen erfolgt neu Gber die obligatorische
Krankenpflegeversicherung (OKP).

Versicherte bis zum 20. Altersjahr haben An-
spruch auf medizinische Massnahmen zur
Behandlung von Geburtsgebrechen (Art. 13
Abs. 1 IVG). Der Umfang und die Vorausset-
zungen fiir eine Leistungsiibernahme wur-
den an die Kriterien der OKP angepasst, da
die IV im Bereich der Geburtsgebrechen als
Krankenversicherung fungiert, in der IV bis-
her Klare, einheitliche Rahmenbedingungen
und Kriterien fiir die Kostenlibernahme fehl-
ten, und um den Ubertritt der Versicherten
in die OKP, welche das 20. Altersjahr vollen-
det haben, zu erleichtern (BBl 2017 2535,
2562). Art. 14 Abs. 2 IVG nimmt die Kriterien
der Wirtschaftlichkeit, Zweckmassigkeit und
Wirksamkeit aus Art. 32 Abs. 1 KVG auf. Auch
wurden die Bestimmungen zu den Tarifen und
zur Wirtschaftlichkeitskontrolle stark ausge-
baut (Art. 27 ff. IVG).

Diese Gesetzesénderungen sollen von einer
verstarkten Steuerung und Fallfiihrung —
umgesetzt auf Verordnungs- und Weisungs-
stufe — begleitet werden, und bei den Kindern
sowie ihren gesstzlichen Vertretern soll die
Begleitung und Beratung auf individueller
Ebene ausgebaut werden (BBI 2017 2535,
2565).

Jugendliche

Bei den jugendlichen Versicherten liegt der
Fokus auf den wichtigen Ubergéngen von
der Schule in eine Ausbildung und von der
Aushildung ins Berufsleben. Verschiedene
Massnahmen sollen den bereits mit der 5. V-
Revision gestérkten Grundsatz «Eingliederung
vor Rente» bei dieser Zielgruppe verstarken
und optimieren.

Friiherfassung von Invaliditat

bei Jugendlichen

Die Friherfassung wird auf Jugendliche
ausgeweitet (Art. 3a% Abs. 2 IVG): Bereits
ab dem 13. Altersjahr kénnen von Invaliditat
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bedrohte Minderjéhrige sich zur Friiher-
fassung melden oder gemeldet werden
(Iit. a). Gleichzeitig erfolgt eine Ausweitung

- der Integrationsmassnahmen auf Personen

bis zum 25. Altersjahr, welche zuvor noch
nicht erwerbstatig waren, sofern sie von Inva-
liditat bedroht sind (Art. 14a Abs. 1 lit. b IVG).
Besondere Beachtung ist dem Abs. 3 zu
schenken: Neu kénnen Integrationsmass-
nahmen mehrmals zugesprochen werden.
Zuvor waren die Integrationsmassnahmen auf
ein bzw. maximal zwei Jahre lebenslang be-
schrinkt. Neu gilt weiterhin die Beschrénkung
auf ein bzw. maximal zwei Jahre, jedoch pro
Massnahme. Das heisst, dass zu einem spé-
teren Zeitpunkt erneut eine Integrationsmass-
nahme zugesprochen werden kann (BBl 2017
2535, 2594), Gerade auch mit Blick auf junge
Menschen, welche noch nicht erwerbstétig
waren und bereits am Anfang ihrer beruf-
lichen Karriere den Anspruch auf Integrati-
onsmassnahmen geltend machen, ist diese
Erweiterung sinnvoll.

Es besteht nun die Méglichkeit, dass ihnen zu einem
spéteren Zeitpunkt in ihrem Leben eine weitere In-
tegrationsmassnahme zugesprochen werden kann.

Unterstiitzung in die berufliche
Eingliederung

Die IV-Stellen arbeiten mit den kantonalen In-
stanzen zusammen, die fiir die Unterstlitzung
der beruflichen Eingliederung von Jugendli-
chen zustandig sind (Art. 68° Abs. 19 [VG).
Die IV beteiligt sich an der Finanzierung der
Kosten pro Kanton und pro Massnahme
bis zu maximal einem Drittel, wobei der
Bundesrat Hochstgrenzen fir die Beitrdge
festlegen und deren Ausrichtung von weiteren
Voraussetzungen abhédngig machen oder mit
Auflagen verbinden kann (Abs, 19wt -

Haben die versicherten Jugendlichen ihre Be-
rufswahl getroffen, und im Rahmen ihrer erst-
maligen beruflichen Ausbildung (EbA) entste-
hen ihnen invaliditdtsbedingt in wesentlichem
Umfang Kosten, so haben sie einen Ersatz-
anspruch (Art. 16 Abs. 1 IVG). Die EbA solite
sich nach Moglichkeit am ersten Arbeitsmarkt
orientieren und auch dort erfolgen (Abs. 2).

Wahrend einer solchen EbA haben die jugend-
lichen Versicherten Anspruch auf Taggelder
(Art. 22 Abs. 2 IVG). Die Hohe der Taggelder

soll sich neu am kantonalen branchen-
iiblichen  Durchschnittslohn  orientieren
(Art. 24% Abs. 1 IVG). Diese Bestimmung wirft
verschiedene Fragen auf, welche weiter unten
néher beleuchtet werden. Zusétzlich werden
finanzielle Anreize fiir Arbeitgeber gesetzt,
damit diese Arbeits- und Ausbildungsplétze
fiir gesundheitlich eingeschrénkte Personen
schaffen: So wird der Lohn, den Arbeitge-
ber gesunden Lernenden zahlen wiirden,
von der IV iibernommen. Dazu wird das
Taggeld direkt an den Lehrbetrieb ausbezahlt,
wenn dieser den brancheniblichen Lohn flir
Lernende ausrichtet (Art. 24%2" |VG). Den Ar-
beitgebern werden zusétzlich auch die Sozi-
alversicherungsbeitrage fir diese Lernenden
verglitet, sodass sie neu keinerlei finanziel-
len Aufwand mehr haben, solche Personen
auszubilden (Art. 25 IVG).

Medizinische Eingliederungsmassnahmen
Weiter wurden die medizinischen Eingliede-
rungsmassnahmen verstérkt: Sie wurden um
zwei Ziele erganzt, ndmlich die Ausrichtung
auf die obligatorische Schule und die be-
rufliche Erstausbildung (Art; 12 Abs. 1 IVG).
Medizinische  Eingliederungsmassnahmen
sind von den medizinischen Massnahmen
zur Behandlung von Geburtsgebrechen (siehe
oben) abzugrenzen: Sie miissen unmittelbar
ginem Eingliederungszweck dienen. Wirken
sie sich nur indirekt auf die Eingliederungs-
fahigkeit aus, so wird die IV nicht leistungs-
pflichtig. Ebenso wurde die Altersgrenze fur
medizinische Eingliederungsmassnahmen flir
junge Erwachsene, welche sich in einer EbA
oder einer beruflichen Massnahme der IV
befinden, auf das vollendete 25. Altersjahr
angehoben (Art. 12 Abs. 2 IVG).

Betreuung und Begleitung

von Jugendlichen

Eine weitere wichtige Neuerung ist der Aus-
bau der Betreuung und Begleitung der
betroffenen Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen. Konkret ist eine fallunabhangi-
ge und niederschwellige Beratung.auch
ohne eine Meldung oder Anmeldung bei der
IV vorgesehen. Die IV-Stelle soll insbesonde-
re Fachpersonen aus Schule und Ausbildung
unterstiitzen kodnnen. Diese eingliederungs-
orientierte Beratung kann aus einem infor-
mellen Gesprach zu den Auswirkungen der
gesundheitlichen Situation eines bestimmten
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Schiilers oder einer bestimmten Lernenden
bestehen, oder es kdnnen auch allgemeine
Fragen zum Umgang mit psychischen und
anderen Erkrankungen oder Leistungen der IV
beantwortet werden (BBl 2017 2535, 2584).

Taggelder bei Jugendlichen in einer EbA
Wiahrend einer EbA haben jugendliche Versi-
cherte Anspruch auf Taggelder (Art. 22 Abs. 2
IVG). Dieser Anspruch bestand schon vor dem
Inkrafttreten der WEIV (Art. 22 Abs. 1% alVG).

Anderungen

Neu entsteht der Anspruch allerdings nicht
mehr erst ab dem 18. Altersjahr, sondemn
bereits mit Beginn der EbA, sobald die ver-
sicherte Person die Voraussetzungen von
Art. 22 Abs. 2 WG erfiillt (Art. 220 Abs. 3 IVG).

Versicherte, die eine hdhere Berufshildung
absolvieren oder eine Hochschule besuchen,
haben nur Anspruch auf ein Taggeld, wenn
sie wegen ihrer gesundheitlichen Beeintréch-
tigung keine Erwerbstatigkeit neben der Aus-
bildung austiben kdnnen oder ihre Aushildung
wegen der gesundheitlichen Beeintrachtigung
wesentlich [anger dauert (Art. 22 Abs. 3 IVG).

Problematisch bei der alten Regelung war vor
allem, dass das Taggeld {iber dem Lohn e&i-
ner gleichaltrigen Person in Ausbildung ohne
Gesundheitsschaden oder gar iber einer
ganzen |V-Rente liegen konnte, was finanziel-
le Fehlanreize setzte und so die Eingliederung
gefahrden oder zumindest hinausschieben
konnte (BBI 2017 2535, 2579).

Fiir die Hohe des Taggelds ist neu in erster
Linie der Lehrvertrag zwischen Arbeitge-
ber und Auszubildendem ausschlagge-
bend (Art. 24* Abs. 1 Satz 1 IVG). Der Bun-
desrat kann aber Kriterien fiir die Hohe des
Taggelds festlegen, wenn der vereinbarte
Lohn nicht dem kantonalen brancheniblichen
Durchschnitt entspricht (Satz 2). Auch laut
Botschaft soll sich das Taggeld am jeweils
brancheniiblichen Lohn fiir Lernende aus-
richten (BBl 2017 2535, 2579). Besteht kein
Lehrvertrag, so entspricht das Taggeld auf den
Monat hochgerechnet einem nach Alter ab-
gestuften mittleren Einkommen von Personen
in vergleichbarer Ausbildungssituation. Der
Bundesrat setzt die Hohe fest (Abs. 2). Diese
Bestimmung regelt Falle einer EbA ausserhalb
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von klassischen Lehrverhiltnissen, etwa Vor-
bereitung auf Hilfsarbeiten oder in einer ge-
schiitzten Werkstétte (BBI 2017 2535, 2663).
Die Botschaft verweist bei der Bemessung der
Hohe dieses Taggelds auf statistische Werte,
wobei aber letztendlich der Bundesrat die
Hohe festzusetzen hat (Art. 24% Abs. 2 IVG).

Offene Fragen fiir die Praxis

Diese Bestimmungen werfen verschiedene
Fragen auf. Satz 1 von Art. 24 Abs. 1 legt
fest, dass sich die Hohe des Taggelds in ers-
ter Linie am im Lehrvertrag vereinbarten Lohn
ausrichtet. Satz 2 legt nahe, dass sich dieser
Lohn in der Nahe eines kantonalen branchen-
Ublichen Durchschnittslohns bewegen muss,
und (ibertragt dem Bundesrat die Kompetenz
zum Erlass von Kriterien fiir die Festlegung
der Hohe des Taggelds, falls dies nicht zu-
trifft, d.h. wenn der im Lehrvertrag festge-
legte Lohn deutlich {ber oder unter dem
kantonalen brancheniiblichen Lohn liegt. Nun
fragt sich, was als «kantonal branchentibli-
cher Durchschnittsiohn» gilt bzw. wie dieser
bemessen wird und ab welcher Abweichung
von der Hohe des im Lehrvertrag vereinbarten
Lohns diese Ersatzregelung greift. Abs. 2 des
Art. 24% VG regelt die Situation, wenn kein
Lehrvertrag im Sinne des BBG (Bundesgesetz
Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember
2002, SR. 412.10) besteht: Das Taggeld ent-
spricht einem auf den Monat hochgerech-
neten und nach Alter abgestuften mittleren
Einkommen von Personen in vergleichbarer
Ausbildungssituation. Der Bundesrat setzt die
Hohe fest. Hier fragt sich, ob damit auch der
«kantonal  branchentibliche Durchschnitts-
lohn» von Abs. 1 Satz 2 gemeint ist bzw. wie
die Hohe dieses Lohns in der Praxis ermittelt
werden soll.

Als widerspriichlich dazu erscheint die Re-
gelung von Art. 22 Abs. 1 IV, welcher die
Bemessung der Hohe des Taggelds in der
EbA regelt, wenn kein Lehrvertrag nach BBG
vorliegt: Demnach soll das Taggeld im ersten
Jahr einem Viertel der minimalen Altersrente
nach Art. 34 Abs. 5 AHVG und ab dem zweiten
Jahr einem Drittel der minimalen Altersrente
nach Art. 34 Abs. 5 AHVG entsprechen. Diese
Bestimmung bezieht sich aber auf Ausbildun-
gen zur Vorbereitung auf eine Hilfstatigkeit
oder eine Tatigkeit in einer geschiitzten Werk-
stétte (vgl. Merkblatt Taggelder der IV, 4.02.
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Leistungen der IV, Stand 1. Januar 2022,
S. 6), d.h., sie bezieht sich auf EbA, in denen
kein Lehrvertrag besteht (Art. 24% Abs. 2 IVG).,

Die Botschaft flihrt zu Art. 24 Abs. 1 IVG aus,
dass der Bundesrat Regelungen erlasst, wenn
«der vereinbarte Lohn deutlich unter oder
liber dem kantonalen brancheniiblichen Lohn
liegt» (BBl 2017 2535, 2663). Wie sich aber
«deutlich unter oder (iber» dem kantonalen
branchen(iblichen Lohn definiert — z.B. in Pro-
zenten —, bleibt weiterhin unklar. Auch bleibt
unklar, auf welcher Grundlage ein solcher
kantonaler branchen(iblicher Lohn basiert,
denn gesetzliche Mindestiéhne fiir Lernende
gibt es zumindest im Bundesrecht nicht. Je
nach Kanton gibt es fiir bestimmte Branchen
Empfehlungen oder verbindliche Bestimmun-
gen zu Mindestentschédigungen. In Kantonen,
wo solche fehlen, kdnnen Informationen dar-
Uber sich beispielsweise in Gesamtarbeitsver-
trégen oder Branchenregelungen finden.

Fazit

Die Grlinde fir die Anpassung der Taggeld-
regelungen fir Jugendliche und junge Er-
wachsene in Ausbildung sind nachvollziehbar
und erscheinen auch sinnvoll. Jedoch er-
scheint die Umsetzung als wenig konkret
und undurchdacht: Je nach Ausbildungsart
soll einerseits der im Lehrvertrag festgelegte
Lohn gelten, gleichzeitig darf aber keine zu
grosse Abweichung vom kantonalen bran-
chentiblichen Lohn fir Auszubildende vor-
liegen, wobei nicht Klar ist, wie gross diese
Abweichungen sein dlrfen und wie sich der
kantonale brancheniibliche Lohn definiert;
richtet sich der Lehrvertrag nicht nach BBG,
greifen weitere Regelungen, die sich nicht
mehr an brancheniiblichen Léhnen oder sta-
tistischen Werten, wie bei Personen in einer
héheren Aushildung, sondern an der Hohe
von Altersrenten orientieren. Die Bemessung
der Hohe des Taggelds fir Personen in ei-
ner EbA wird wohl in Zukunft in der prakti-
schen Umsetzung viele Fragen aufwerfen, zu
Diskussionen oder gar zu Rechtsstreitigkeiten
flhren.
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