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1. Mai-Feier in Zürich, 1955



 Art. 10 Abs. 2 BV sowie Art. 5 und 8 

EMRK, Art. 9 UNO-Pakt II

 «la liberté d’aller et venir»

 typische Eingriffe: Wegweisungs- und 

Fernhaltemassnahmen

 Freiheitsentzug durch Quarantäne und 

Absonderung i.S.v. Art. 35 

Epidemiengesetz (EpG)

 EGMR [GK], Nada v. Schweiz, Urteil Nr. 

10593/07 vom 12.9.2012

Bewegungsfreiheit

3Forschungslunch14.4.2021

Zöllner an der Grenze Schweiz – Deutschland, 
1984



 Art. 22 BV sowie Art. 11 EMRK, Art. 21 UNO-Pakt II

 «Versammlung»

 auf privatem oder öffentlichem Grund, mit offenem 

oder geschlossenem Teilnehmerkreis

 typische Eingriffe: Auflagen und Bedingungen

 Eingriffe für Versammlungen auf privatem Grund mit

besonderer Zurückhaltung

 Kerngehalt: generelles Verbot jeglicher Versammlung

 EKMR, «Christians against Racism and Fascism» v. 

Vereinigtes Königreich, Entscheid Nr. 8840/78 vom 

16.7.1980

Versammlungsfreiheit

4Forschungslunch14.4.2021

Sechseläuten in Zürich, 
1949



 «Die Meinungs- und Versammlungsfreiheit enthalten 

einen über reine Abwehrrechte hinausgehenden 

Charakter und weisen ein gewisses 

Leistungselement auf. Die Grundrechte gebieten in 

Grenzen, dass öffentlicher Grund zur Verfügung 

gestellt wird» (BGE 132 I 253 E. 3 S. 259)

 «A demonstration may annoy or give offence to

persons opposed to the ideas or claims that it is

seeking to promote. The participants must, however, 

be able to hold the demonstration without having to

fear they will be subjected to physical violence by

their opponents» (EGMR, Plattform «Ärzte für das 

Leben» v. Österreich, Urteil Nr. 10126/82 vom 

21.6.1988, Ziff. 32)

Versammlungs- und Meinungsfreiheit
Demonstrationen
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 gesetzliche Grundlage
 Zugänglichkeit

 Vorhersehbarkeit

 öffentliches Interesse:
 öffentliche Gesundheit sowie 

öffentliche Sicherheit und Ordnung

 Schutz Grundrechte Dritter

 Verhältnismässigkeit
 sachlich

 räumlich

 zeitlich

 persönlich

 Kerngehalt

Einschränkbarkeit von Grundrechten
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Sympathiekundgebung für die ČSSR, Bern 1968



Coronavirus:
Massnahmen und Verordnungen
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Coronavirus:
Massnahmen und Verordnungen
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Coronavirus:
Massnahmen und Verordnungen
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Coronavirus:
Massnahmen und Verordnungen
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Coronavirus:
Massnahmen und Verordnungen
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 rasche Revisionen von Normen und 

Erläuterungen auf allen Staatsebenen

 «Es überraschte die meisten ExpertInnen im 

Verlauf der Krise, dass keiner der 

Krisenstäbe wie geplant eingesetzt wurde» 

(ANDREAS WENGER ET AL., Schweizer 

Krisenmanagement: Die Coronavirus-

Pandemie als fachliche und politische 

Lernchance, in: Bulletin zur schweizerischen 

Sicherheitspolitik 2020, S. 95 ff., S. 129).

 Notrecht (Art. 185 Abs. 3 BV)

Gedanken zu den Grundrechtsbeschränkungen
Gesetzliche Grundlage
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Blindflugschulung in Zürich-Kloten, 1948



 hinreichende Eingriffsinteressen gegeben

 aber: auch hier braucht es eine 

Aufarbeitung

Gedanken zu den Grundrechtsbeschränkungen
Öffentliches Interesse
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Kleiner Speisesaal Sanatorium Schatzalp, Davos 1900



 Zentralisierung

 absolute Verbote

 absolute Grenzen

 teilweise fehlende Kohärenz der 

staatlichen Massnahmen

 aktueller Stand des medizinischen 

Wissens

Gedanken zu den Grundrechtsbeschränkungen
Verhältnismässigkeit
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Bern Bundeshaus, 1966



 § 7 V Covid-19/ZH: 

«Menschenansammlungen sowie 

politische und gesellschaftliche 

Kundgebungen und 

Unterschriftensammlungen mit mehr als 

fünfzehn Personen im öffentlichen Raum, 

namentlich auf Strassen, auf öffentlichen 

Plätzen, auf Spazierwegen und in 

Parkanlagen, sind verboten.»

 zeitliche Befristung

Gedanken zu den Grundrechtsbeschränkungen
Kerngehalt
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Demonstration anlässlich der Nicht-Wahl von 
Christiane Brunner, Bern 1993



Vielen Dank für die Aufmerksamkeit!
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Diskussion
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Antikapitalistische Woche Helvetiaplatz, Zürich 1971


