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Allgemeine Staatshaftung

Begriff und Rechtsgrundlagen

«Staatshaftung»

Die vermogensrechtliche Verantwortlichkeit des Staates flr Schaden, die von seinen Beamten
in_Erflllung offentlicher Aufgaben widerrechtlich oder rechtmassig verursacht wurden.

- «Staat»: Zentralverwaltung, dezentrale Verwaltungstrager, Private

- Keine «Staatshaftung», wenn der Staat gewerblich handelt (Art. 61 Abs. 2 OR), d.h. wie ein
Privater auftritt und dabei jemanden schadigt

- I.d.R. kein Verschulden (Kausalhaftung)

Rechtsgrundlage

- 1.d.R. ein eigenes Verantwortlichkeitsgesetz; z.T. Verfassung, PersonalG etc.

- Abgrenzung zur besonderen Staatshaftung (Art. 429 ff. StPO, Art. 5 ff. SchKG, Art. 58 OR
etc.): Lex specialis derogat legi generali — auch in verfahrensrechtlicher Hinsicht
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Verfahrensarten

Uberblick

Staatshaftung = in Erflllung offentlicher Aufgaben (nicht Privatrecht)

Allgemeine Staatshaftung

Besondere Staatshaftung

Verwaltungs-
verfahren

Verwaltungs-
rechtliche Klage

Zivilrechtliche
Klage

Sonderfalle: Magistratspersonen,
Staatsangestellte als Geschadigte,
medizinische Staatshaftung etc.

Eigene Regeln

oder Verweis
(z.B. Art. 5 ff. SChKG)
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Verfahrensarten

Verwaltungsverfahren

Bsp. BE: Art. 104 * \Verfahren
1. bei Anspriichen gegen den Kanton *

" Uber streitige Anspriiche gegen den Kanton auf Schadenersatz oder Genug-
tuung erlasst die Didektion, in deren Aufgabenbereich sich der anspruchsbe-
grindende Sachverhalt ereignet hat, eine Verflugung.

 Die Begehren auf Schadenersatz oder Genugtuung sind der zusténdigen Di-
rektion schriftlich, begriindet und im Doppel einzureichen.

* Im Ubrigen richten sich das Verfahren und die Rechtspflege nach den Bestim-
mungen des VRPG.

Art. 104a* 2. bei Anspriichen gegen Organisationen oder Personen ausser-
halb der Kantonsverwaltung

! Hat sich der anspruchsbegriindende Sachverhalt im Rahmen der Aufgabener-
flllung einer Organisation oder Person gemass Artikel 101 ereignet, so sind
Begehren auf Schadenersatz oder Genugtuung an die jeweilige Organisation
oder Person zu richten. Diese erlasst eine Verfligung.
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Verfahrensarten

Verwaltungsrechtliches Klageverfahren

Bsp. SO:

Bsp. BL:

§ 11 Schadenersatzbegehren VVerfahren

" Das Schadenersatzbegehren ist bei Verantwortlichkeit des Staates beim
zustandigen Departement, bei Verantwortlichkeit der Gemeinden beim
Gemeindeprasidium und beil Verantwortlichkeit von Kérperschaften und
Anstalten beim geschaftsleitenden Organ schriftlich und begrindet einzu-
reichen.*

*Wird zum Schadenersatzbegehren innert 3 Monaten seit seiner Einrei-
chung nicht oder ablehnend Stellung genommen, so kann beim Verwal-
tungsgericht Klage eingereicht werden.

§ 7 Verfahren

' Forderungen geschadigter Personen werden aufgrund verwaltungsgerichtli-
cher Klage vom Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht,
beurteilt.

3 Forderungen gegen den Staat konnen fur Einigungsverhandlungen bei der
zustandigen Instanz angemeldet werden.
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Verfahrensarten

Zivilrechtliches Klageverfahren

Bsp. ZH: § 19.17 1 Uber Anspriiche Dritter gegen den Kanton entscheiden
a. in der Regel die Zivilgerichte,
b. das Obergericht, wenn der Anspruch mit widerrechtlichem Ver-

halten von Angestellten des Verwaltungsgerichts oder des Sozial-
versicherungsgerichts begriindet wird,

c.!® das Verwaltungsgericht, wenn der Anspruch mit widerrechtlichem
Verhalten von Angestellten des Obergerichts begriindet wird,

§ 22. ! Begehren auf Feststellung, Schadenersatz und Genug-
tuung sind schriftlich einzureichen:”

a. dem Regierungsrat bei Anspriichen gegen den Kanton'’,

§ 23.7  Die Klage kann direkt beim Gericht erhoben werden, wenn
die zustdandige Behorde zum Anspruch innert dreier Monate seit seiner
schriftlichen Geltendmachung nicht oder ablehnend Stellung genom-
men hat.
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Vergleich

Vorverfahren

|.d.R. kein Vorverfahren - Verschiedene Arten von -

Verschiedene Arten von
Vorverfahren:

Vorverfahren:
- Adm. Vorverfahren - Adm. Vorverfahren
- Einigungsverhandlungen - Schlichtungsverhand-
- Schlichtungsverhand- lung nach ZPO
lung (eventuell durch Beides (!)
Verweis auf die ZPO)
- Kein Vorverfahren

«Das Verfahren wird mit einem administrativen Vorverfahren eingeleitet. Es ersetzt den
Friedensrichtervorstand, der sonst bei Zivilprozessen in der Regel eingeschaltet wird.»
(Kantonsratsprotokoll 1967/1971 zum HG-ZH, S. 2405)

Zh school of
AW Management and Law



Vergleich

Fristen

- Verjdhrungs- oder - Verjahrungs- oder - Verjahrungs- oder
Verwirkungsfristen Verwirkungsfristen Verwirkungsfristen
- Durch Entschadigungs- - Durch Vorverfahreni.d.R. - Durch Vorverfahren oder
begehren gewahrt gewahrt, aber zumeist Schlichtungsverfahren
- Keine prozessuale Fristen nicht gehemmt gewahrt und gehemmt
- L.d.R. Klagefristen - L.d.R. Klagefristen

«Die erste Schwierigkeit des Fristenmanagements bei Staatshaftungsansprtchen ist die
Ermittlung der anwendbaren Verjahrungs- oder Verwirkungsbestimmungen (...). Ein anderes
Problem betrifft die Verjahrung wahrend des Vorverfahrens (...).»

(KRAUSKOPF FREDERIC, Die Verjahrung und Verwirkung im Staatshaftungsrecht, S. 205)
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Vergleich

Zustandigkeiten

Verwaltungs- Klage-
verfahren verfahren

Behorde

«Staat»

Geschadigter Geschadigter «Staat»

«Groteske — um nicht zu sagen perverse — Regelung, (...) dass der Bund Partei ist und (...) die
zustandige Behorde des Bundes eine Verfligung erlasst»?
(HANGARTNER IvO, Recht auf Rechtsschutz, S. 140)
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Vergleich

Sachverhaltsfeststellung

- Untersuchungsmaxime - Untersuchungs- oder - Verhandlungsmaxime
- Mitwirkungspflichten Verhandlungsmaxime - Richterliche Fragepflicht;
- Neue Vorbringen bis zur - Mitwirkungspflichten; Beweiserhebung von
Entscheidfallung moglich Gerichte i.d.R. nicht Amtes wegen (Art. 153
(Eventualmaxime gilt nicht) gewohnt, den Sachverhalt Abs. 2 ZPO)
von Grund auf abzuklaren - Eventualmaxime (Tat-
- Eventualmaxime je nach sachen/Beweismittel sind
kantonaler Vorschrift frlhzeitig einzubringen)

Im Staatshaftungsrecht stellt der Richter «(...) den Sachverhalt und die

Haftungsvoraussetzungen nie von Amtes wegen zugunsten des Geschadigten (...)» fest.
(AEBI-MULLER ET AL., Arztrecht, § 2 Rz. 23)
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Vergleich

Entscheid

Behodrde an Partei- - Behorde an Partei- - Behorde an Partel-
begehren gebunden? begehren gebunden begehren gebunden
Wohl keine materielle (gemass h.L.) - Materielle Rechtskraft
Rechtskraft - Materielle Rechtskraft - Verfahrenserledigung

- Vergleich mdglich, aber - Verfahrenserledigung durch Vergleich mdglich
Verfahren hat mittels durch Vergleich mdglich

Verflgung zu enden

«Ilm Klageverfahren drangt (...) der Verfugungs- oder Dispositionsgrundsatz die
Offizialmaxime zuruck (...) und das Interesse an der Durchsetzung des objektiven Rechts wird

weniger stark gewichtet (...).»
(MERKLI THOMAS/AESCHLIMANN ARTHUR/HERZOG RUTH, Kommentar zum VRPG Bern, Art. 94 N 4)
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Vergleich

Kosten

- Verursacherprinzip - Unterliegerprinzip - Unterliegerprinzip
- Verfahrenskosten max. - Verfahrenskosten max. - Verfahrenskosten je nach
CHF 5'000-7°000 CHF 15°000-30°000 Streitwert; keine Limite
- Keine Parteikosten- - Parteikostenentschadig- - Parteikostenentschadi-
entschadigung ung z.G. des Geschéadigt- gung sowohl z.G.des
en, z.T. auch z.G. des Geschadigten als auch
Verwaltungstragers des Verwaltungstragers

«Die Gerichtsgebuhren sind im offentlich-rechtlichen Verfahren geringer als im zivilrechtlichen
Verfahren, in dem die Gebuhr nach Streitwert erhoben wird; entsprechend ist das Kostenrisiko

der rechtsuchenden Partei geringer.»
(Vorlage an den Landrat des Kantons BL 2016, S. 7)
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Vergleich

Rechtsmittel

- Beschwerde an das - L.d.R. keine kantonale - Berufung oder Beschwer-
Verwaltungsgericht Rechtsmittelinstanz de nach ZPO (volle oder
(.d.R. volle Kognition) - BOrA/ subsidiare eingeschrankte Kognition)

- BOrA/ subsidiare Verfassungsbeschwerde - BOrA/ subsidiare
Verfassungsbeschwerde (i.d.R. nur Willktrprifung) Verfassungsbeschwerde
(I.d.R. nur Willktrprafung) (I.d.R. nur Willktrpriafung)

Das verwaltungsrechtliche Klageverfahren bedeutet «(...) fir die Rechtsuchenden eine
nachteilige Verkurzung des Rechtsschutzes, (...) wenn (...) das Verwaltungsgericht als erste
und einzige kantonale Instanz Uber Staatshaftungsanspriche urteilt.»

(VerwG BE VGE 100.2010.493 vom 14. November 2011, E. 3.3)
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Staatshaftungsverfahren

Vorschlage de lege ferenda

Reformbedarf

Divergenz zwischen materiellen und formellen Recht

27 Verfahrensregelungen, die sich zum Teil stark unterscheiden

Je nach Regelung erhebliche Erschwerung des Rechtsschutzes
Unubersichtlichkeit und Rechtsunsicherheiten

Einzelne Regelungen kaum praktikabel (z.B. in Bezug auf die Fristen)

«Ohne die Souveranitat der Kantone in Frage stellen zu wollen, ware es fir den Rechts-
suchenden (...) mehr als wiinschenswert, eine einheitlichere Haftungsordnung vorzufinden. Es
geht dabei nicht nur um eine Verbesserung der Praktikabilitat, sondern auch um eine
Frage der Chancengleichheit (...).»

(BERGER MaAX B., Fallgruben im kantonalen Verantwortlichkeitsrecht, S. 184)
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Staatshaftungsverfahren

Vorschlage de lege ferenda

Modellvorschlag

Zustandigkeit?
Vorverfahren?
Fristen? ||] Verwaltungsverfahren mit

Sachverhalt? Anpassungen an die Besonderheiten
Entscheid? des Staatshaftungsrechts

Kosten?
Rechtsmittel?

N oo o0b -~

- Verwaltungsinstanzen sachlich i.d.R. besser geeignet als Zivilbehorden

- Zugang zum erstinstanzlichen Entscheid sollte in Staatshaftungssachen aufgrund des offentlich-
rechtlichen Regelungsgegenstandes nicht Ubermassig erschwert sein

- Administratives Vorverfahren gleicht ohnehin weitgehend dem Verwaltungsverfahren

- Anpassungen an die Besonderheiten des Staatshaftungsrechts (z.B. vorgangige
Vergleichsmoglichkeit, Bindung an das Parteibegehren, Kostenregelungen)

- Schaffung einer zentralen Kompetenzstelle?
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Vielen Dank.




