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Preisiiberwachung PUE
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Winterthur, 15. Marz 2018

Stefan Meierhans
Eidgendssischer Preisuberwacher

... Wir sind nicht im Paradies...

Und das Leben ist kein Ponyhof.

7Zum Paradies
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YOU are in Charge!

< Was ist eigentlich Liberalismus?

«..im 19. Jahrhundert entstandene, im
Individualismus wurzelnde Weliaﬁsehauung die
in gesellschaftlicher und p |ItLSCh€1‘ Hinsicht die
frele Entfaltung und Au " omle des

(Duden)




schrankenlos...?

"Die Freiheit des Einzelnen
endet dort, wo die Freiheit
des Anderen beginnt.”

Immanuel Kant 4-°1804)

Minimaler staatlicher Eingriff?

Welcher Eingriff des Staates ist geringer?

das Einfordern
monopolistischer Preise
durch einen staatlichen das Verbot

Versorgungsbetrieb missbrauchlicher Preise?




©  ...Rousseau

«Die Freiheit des Menschen liegt
nicht darin, dass er tun kann, was
er will, sondern darin, dass er

nicht tun muss, was er nicht will.»

©  Verfassungsgrundlage

Art. 96 Wettbewerbspolitik
2 Er [der Bund] trifft Massnahmen:

a. zur Verhinderung von Missbrauchen in
der Preisbildung durch marktmachtige
Unternehmen und Organisationen des
privaten und des 6ffentlichen Rechts [...]




Zustandigkeit PUE

Der Preistiberwacher ist zustdndig,
wenn die Preise von einem
marktmdchtigen Unternehmen
oder einem Monopol festgelegt sind
und wenn die Preise nicht das
Ergebnis eines wirksamen
Preiswettbewerbs sind
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©  Aufgaben und Massnahmen nach PiiG

© Monsieur
PRIX.-

Beobachtung der Preisentwicklung
Verhinderung von Preismissbrauch
Orientierung der Offentlichkeit

» Wichtigste Massnahmen im PUG:

1. Einvernehmliche Regelung bzw.
Verfugung (Art. 9ff. PUG)

2. Empfehlungsrecht gegenuber staatlich
festgesetzten Geblhren und
administrierten Preisen (Art. 14f. PUG)

“  Okonomische Analyse

Wann ist ein Preis missbrduchlich?

Der offene «Kanon» des Gesetzes:
Art. 13 Beurteilungselemente

1 Bei der Priifung, ob eine missbrauchliche Erhdhung oder Beibehaltung eines
Preises vorliegt, hat der Preistiberwacher insbesondere zu bericksichtigen:

a.

b
C.
d.
e

die Preisentwicklung auf Vergleichsmérlten;

die Notwendigkeit der Erziely@emessener Gewinne;
die Kostenentwicklung; .

besondere Unternehmerleistungen; *,,

besondere Marktverhaltnisse. ©




Okonomische Analyse: Vorgehen

1) Marktbeobachtung: Zustandigkeit gegeben?

2) Falls Zusténdigkeit\gegeben:

Wahl der besten Anali;gembglichkeit

a) Vergleichsmarktmethode: 15 best

b) Kostenmethode; 204" best

c) Methode desaffgemessenen Gewinns: Alternative

Vergleichsmarktmethode

«Benchmarking» first best, 7 i) / / [oe"
f .00 % I"‘.sw.

Weil Wettbewerb imitierend!

In der Regel wird ein Vergleichspreis in der unteren Halfte
gewahlt (z. B. 20. Perzentil).

Moglich, wenn geographisch abgetrennte Markte bzw. durch
Auslandpreisvergleich.
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Kostenmethode

Liabikties and C'P”"

Gute Methode bei
Einzelproduktfirmen. e

~
L o Y
#5200 im L
Tots! Liabiltey
Capral
44000 fuuiia

Mangel: Identifizierung von
Ineffizienzen schwierig

L e Lru
000 oty Capral
OO0 Totel Lisbittims & ety

Probleme bei Multiproduktfirmen:
Joint/common costs

Methode des angemessenen Gewinns

Alternative bei Multiproduktfirmen.

Basis WACC / CAPM ( Modell der
gewichteten durchschnittlichen
Kapitalkosten / Kapitalgutpreismodell)

Verzinst werden ausschliesslich das
eingesetzte Eigenkapital und das
betriebsnotwendige Umlaufsvermogen




Art. 7 Meldungen
MONSIEUR PRIX A RECU UN NOMBRE RECORD DE RECLAMATIONS.

’ @ MONTAGNE
@] DE RECLAMATiONS

Wer vermutet, die
Erhohung oder
Beibehaltung eines
Preises sei
missbrauchlich,
kann dies dem
Preisiberwacher
schriftlich melden.

OV - 2016 knapp 30 Mio Reduktion, 2017
Abdampfung Erhohung um 50 Mio, 2018«

o™ qutscne”
©!

Mehrwertsteuer und weitere o=

- n \,\a\b‘af‘ nsie
Verhandlun gen. ... P ot O o er e

m.Prix :

ﬁ Stefan Meierhans
-

AQEg Y. B
SBB macht ab morgen ein Geschenk




Gas Hochdruck

Minus rund 10% im Hochdruck,
und es geht weiter...

Strom

4.7 % =2 3.83 %

(entspricht rund 200 Mio CHF)
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©  Notare

Revisione delle tariffe notarili in Ticino: le raccomandazioni del Sorvegliante dei prezzi sono
seguite

I Slalo oel e J l anali ot~
Stato del _l,,,, nntai &= et
fe —— asse del tarili cant

107, aveva mostrato
) studio, il Consiglio
3dere con una ridu-

'stromenti di valore
'O L DETAT linea con le racco-
&y CONSEI Gran Consiglio ha
g(ﬁ durre di circa 300 B
g seau cantondl monsieur 1i 500 000 franchi P
?T?u-,:. 1014 Lausanne stefat}]:j?gk&gspm seguito). La def.:l— “e ]es em o‘Uments
Survelance tie i
: 8 ubstan mio, &
. aniere S 5 ’
‘ se de M 0’000 .- nt est
if abalsS 25 tieme
oot e nouveau B T e de ?F lasse moyenne ra e o, Voidh
Concreieiine= "= i our 1©S . ehe paria © e A C‘ iF 1 Y
Lo faux, puisqus. por lus souvent \*l"’“so‘;" ur une vaiel ge v
potart ot les objets le p aximum de 16% PO g
: s 10%, @ scente :
supén;ur a que celd représen I
en chitirés; <1 -1154 (-15.3%)
R 9520] 8375 -1154 (-12.1%)
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Post — Moratorium gesichert, Gratis-

Briefmarken als Ruckerstattung

acsodmieger

Prels-l'ackll mlt der Post geschniirt

ERFOLG - Die Post verzichtet vorerst auf Preiserhahungen und
schenkt jedem Haushalt vier Gratismarken. Dank dem Preisiiberwacher!

'r.-um Dienstleistungen  tens Ende Mirz 2016 nicht er-  Franken und  die  Ver
und stete Preiserhfhun-  hiilt. Die vier Gratismarken  zollungsgebiihr um 50 Rap-

Wie die Post versucht,
sussubremsen

gen=das sind sich Herr und
Frau Schweizer von der
Post gewohnt. Dem Preis-
aberwacher Stefan Meier-
hans ist nun ein Novum zu
verdanken: Die Schweizeri-
sche Post macht Geschenke.
Jeder Haushalt erhdlt in
diesem Jahr vom gelben
Riesen vier A-Post-Brief-
marken geschenkt. Und
auch Preiserhéhungen dro-
hen in nachster Zeit nichs,
Die Massnahmen wur-
den aber nicht ganz freiwil-
lig getroffen,
cher Meberhans findet schon
lange, die Post kassiere
viel, Scit Ende letaten Jah-
res flihree er zihe Verhand-
lungen. Wihrend die Post
die Forderungen vorerst zu-
riickwies, wurde jerzt eine
cinvernchmliche Regelung
erzielt. Dabei wurden die
Forderungen des Preisiber-
wachers weitgehend erfille
So werden die Briefpreise fur
A und B-Post sowie alle In-
landpaketpreise bis mindes-

dirfen also noch mindes-
tens ewei Jahre auf den A-
Post-Brief geklebt werden.
Weiter bietet die Post den
«Maxibrief Auslands ab
1. April 2014 neu wieder
uneingeschrieben und so-
'mit um sechs Franken giins-
tiger an. Fiir Privatkunden
senkt die Post die Preise fur
Rglmuenpalrﬂg um 1.50

die Mindestmenge fur die
preisginstigeren  Massen-
sendungen von 500 aufneu
350 Einheiten gesenkr. Mit
der Massensendung kon-
nen Unternehmen bis zo 45
Prozent einsparen.  mad

WIKTSCHAFT

den Preisiiberw acher
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Gesundheite - Kostenentwicklung
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Marché vendeur
Anbietermarkt

Anbietermarkt mit asymetrischer
Information

24

12



< Vergleich mit Westeuropa / Generika

In Abbildung 1 sind die Resultate des Auslandpreisvergleichs der Generika dargestellt. Das Schweizer
Preisniveau wurde auf 100% normiert. Die Preisrelationen der BAG-Lander sind grau, die der Ubrigen
Lander sind weiss abgebildet:

130%
120%
110% 100%

100% pey Durchschnitt Ausland: 41%
0%

80%
gg:‘;: 62% g0, 579
50% 50% 49%
i 47%
40% 34% 33%
30% 24% 24% 319 200
20%
10%
0%

o
2o E S & & &2
ec

P £
2 & & & & & & ®
0@’@ T T & & T & F t\‘e’bﬁ(\

& o

Abbildung 1: Auslandpreisvergleich Generka mit 15 europaischen Vergleichsldndern
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“  Im Verhaltnis...
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@  Generikapreise - Festbetragssystem
Preisvergleich fiir Generikum Pantoprazol Sandoz

Publikumspreis pro Tablette!(in CHF)

Danemark 0.10
Niederlande 0.04
Osterreich 0.45
Frankreich 0.34
Deutschland 0.41
UK 0.08
Belgien 0.47
Kosten pro Packung (in CHF) Schweden 0.38
Schweiz 41.90 Finnland 027
Niederlande 250 Durchschnitt 0.28
Durchschnitt9 Ldnder 16.90 Schweiz 0.70  +148%

offizielle Listenpreise in den jeweiligen Landern inkl. MwST umgerechnet mit BAG-Kurs August 2015, Fr. 1.12/€

Quelle: Santésuisse

27

“  Fallbeispiel Mittel und Gegenstinde

PREISE FUR MEDIZINISCHE HILFSMITTEL

m— , e
B 1 4 —

Fr.0.30 Fr.14.15 Fr.9.60 Fr.17.75
Fr.1.20 Fr.20.40 Fr.17.10 Fr.24.15
EEI ) )

Quelle: Ifak, BAG
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Kostenentwicklung
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Z.B. TARMED

/ x 365 Tage = 2’555 Tage
ohne Verhandlunglosung!

> Erlosung durch Bundestarif

15



©  Es droht..

- - .
|
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©  Expertengruppe Kostendampfung

Bild © Wikimedia
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@  Expertengruppe Kostendampfung

» Einsetzung durch das EDI Ende 2016

« Auftrag: Auswertung nationaler und internationaler
Erfahrungen zur Dampfung von
Gesundheitskosten zwecks Entlastung der OKP

« Zusammensetzung: 14 nationale und
internationale Experten unter Leitung von aRR
Verena Diener

» Schlussbericht mit 38 Vorschlagen, veroffentlicht
durch den Bundesrat am 25. Okt. 2017
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< Fazit: Kostendampfung mittels schlauer
Anreizregulierung tut Not

\ Y

/
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©  Wie weiter?

35

© 8. Esist5nach 12!
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Hochpreisinsel Schweiz

» Hohe lokale Kosten (Lohne, Mieten,
~ Werbekosten, kleiner Binnenmarkt)
e = Technische Handelshemmnisse
R = Vertikalabreden

= Zolle und Zollabfertigungsgebiihren

= Sonderregime bei Medikamenten und
Agrarprodukten

= Monopol- bzw. marktméachtige Betriebe

Bildquelle:
http://www.fotosearch.de/CSP330/k3308325/
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Digitalisierung

Das technologieneutral formulierte PiiG hat sich in der
digitalen Welt grundsatzlich bewahrt, eine
Gesetzesanderung ist nicht notwendig.

Ganz im Gegenteil eignet sich das flexible Instrument

der einvernehmlichen Regelung ideal zur Regulierung  *
der dynamischen Erzeugnisse digitaler Markte.

Die Produkte der digitalen Wirtschaft sind derart
verschieden, dass zurzeit nur eine einzelfallbezogene
Behandlung zum Ziel fihrt.

Aber: In systemischen Fragen braucht es den
Gesetzgeber!

Bildquelle:
http://www.flicker.com/uwehermann

38

19



Buchungsplattformen

' Booking
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Im Dialog mit dem Preisuberwacher
Web @m

* www.preisueberwacher.admin.ch
www.monsieur-prix.admin.ch :)

P
. ..”.I 9
Blog a

* blog.preisueberwacher.ch

) ‘ e
e P reishesh e

+ preisueberwacher@pue.admin.ch
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