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17. Wadenswiler Lebensmittelrecht-Tagung vom 12. Mai 2023

«Das Lebensmittelrecht in der Lebensmittelkette.
Aspekte — Verantwortlichkeiten — Herausforderungen»

Lebensmittelrechtliche Betrachtungen zu verschiedenen Stufen der Lebensmittelkette — oder der
Kette als Ganzes, d.h. «farm to fork» — standen im Zentrum der diesjahrigen Wadenswiler
Lebensmittelrecht-Tagung, welche zum 17. Mal stattfand. Die Veranstaltung war von qualitativ
hochstehenden Referaten sowie anregenden Diskussionen der rund 150 Teilnehmenden gepragt.

In ihren einfihrenden Worten fuhrte die Tagungsleiterin und ZHAW-Dozentin Dr. Evelyn Kirchsteiger-
Meier unter anderem die Definition fur «Lebensmittelkette» auf, also des Begriffs, der an der diesjahrigen
Tagung im Zentrum stand. Der Begriff ist in der Verordnung tber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan
fur die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (MNKPV)' wie folgt definiert (Art. 3 lit. b MNKPV):
«Lebensmittelkette: alle Stufen und Verfahren der Herstellung, der Verarbeitung, des Vertriebs, der
Lagerung und der Handhabung eines Lebensmittels und seiner Zutaten, von der Primérproduktion bis zum
Verzehr». Wie in den Erlauterungen zu dieser Verordnung aus dem Jahr 20172 — demnach im
Zusammenhang mit der Totalrevision des schweizerischen Lebensmittelrechts — erwahnt, orientiert sich das
Konzept der «Lebensmittelkette» an der Norm ISO 22000, d.h. der Norm, welche ein Managementsystem
fir die Lebensmittelsicherheit flir alle Betriebe regelt, die in die Lebensmittelkette eingebunden sind.

Die «Lebensmittelkette» spannte denn auch thematisch den Bogen (ber die verschiedenen Referate. Beim
vorliegenden Tagungsbericht handelt es sich um eine fachliche Zusammenfassung der Referate.

Ausziige aus den einschldgigen Rechtsvorschriften unterstitzen im Tagungsbericht die in den Referaten
gemachten Aussagen und richten das Augenmerk auf entsprechend relevante Stellen. Die Auszige sind
jeweils in einer Box dargestellt. Die Auswahl hat nicht den Anspruch der Vollstandigkeit.

Anmerkung: Alle Weblinks wurden das letzte Mal abgerufen am 02.06.2023.

< Lebensmittelkontrolle vom Acker bis auf den Teller — Herausforderungen und Schnittstellen
Yvan Lehmann, Leiter der Bundeseinheit fiir die Lebensmittelkette (BLK), erlauterte in seinem Referat
das komplexe System der Lebensmittelkontrolle entlang der Kette; die Komplexitat hat ihre Ursache u.a. im
féderalen System der Schweiz. In diesem Zusammenhang eindriicklich waren verschiedene Zahlen, die Herr
Lehmann einleitend prasentierte: So sind in der Schweiz rund 49'000 Landwirtschaftsbetriebe sowie rund
138'000 Lebensmittelbetriebe registriert. Die zustadndigen Behdrden entlang der Lebensmittelkette umfassen
die beiden Bundesamter BLW (Bundesamt fur Landwirtschaft) sowie BLV (Bundesamt fiir
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen), die subsididren Organisationen Agroscope, BLK und BAZG
(Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit), 27 kantonale Landwirtschaftsamter (inkl. Liechtenstein), 22
kantonale Veterinaramter sowie 21 kantonale Laboratorien. Uberpriift entlang der Kette werden von den
zustandigen Behorden die Bereiche Pflanzengesundheits-, Futtermittel-, Tiergesundheits-, Tierschutz- und
Lebensmittelgesetzgebung?®. Fiir die Oberaufsicht des Bundes iiber die Kantone beim Vollzug der

1 Verordnung Uber den mehrjéhrigen nationalen Kontrollplan fiir die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (MNKPV), SR
817.032, Stand am 1. Juni 2022.
2 BLV (2017). Erlauterungen zur Verordnung Uber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fir die Lebensmittelkette und die

Gebrauchsgegenstande (MNKPV), abrufbar via https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/lebensmittel-und-ernaehrung/rechts-und-
vollzugsgrundlagen/gesetzgebung-lme.html => Gesetz und bundesratliche Verordnungen

3 Vgl. Art. 12 Abs. 5 Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departement des Innern (OV-EDI), SR 172.212.1, Stand am 1.
Januar 2023.
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entsprechenden Gesetzgebung bestehen explizite gesetzliche Grundlagen, beispielsweise im
Lebensmittelgesetz (LMG)* in Art. 42 (vgl. Box 1).

Art. 42 Aufsicht und Koordination
! Der Bund beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes durch die Kantone.

2 Er koordiniert die Vollzugsmassnahmen und die Informationstitigkeit und erlisst
nationale Kontroll- und Notfallpline. [

Box 1. Auszug aus Art. 42 LMG (Aufsicht und Koordination)

Neben der genannten komplexen Behordenstruktur aufgrund des foderalen Systems kommen, gemass Yvan
Lehmann, erschwerend die unterschiedlichen Systeme im Datenmanagement® der Vollzugsbehdérden dazu.
Das foderale System wird verbleiben, aber in Bezug auf das Datenmanagement bestehen Anstrengungen
fir Verbesserungen. In diesem Zusammenhang interessant war daher der Ausblick. So ist geplant, ein
Kompetenzzentrum fiir die digitale Transformation zu schaffen, um die Interoperabilitat der technischen
Systeme zu erhéhen und die Digitalisierungsbemiihungen des Agrar- und Lebensmittelsektors zu
unterstiitzen. Zudem soll ein Masterdatenkonzept entlang der Lebensmittelkette erarbeitet werden.

« Die «Vom Hof auf den Tisch»-Strategie der Europaischen Kommission und ihre Bedeutung fiir die
Lebensmittelwirtschaft

Fir das nachste Referat konnte Peter Loosen, Geschaftsfiihrer und Leiter Biiro Briissel des
Lebensmittelverbandes Deutschland begrisst werden. Einer seiner Tatigkeitsschwerpunkte im Verband
ist derzeit die Begleitung der aktuellen «Vom Hof auf den Tisch»—Strategie fur nachhaltigere
Lebensmittelsysteme, weshalb er sehr anschaulich und nah an der Materie das Thema darlegen konnte.
Zunachst gilt es daran zu erinnern, dass bereits in der sogenannten «Basisverordnung» (Verordnung (EG)
Nr. 178/2002°) die «Lebensmittelkette» angesprochen ist, dies insbesondere im Zusammenhang mit dem
Ziel der Lebensmittelsicherheit. Erwagungsgrund 12 dieser Verordnung legt daher dar, dass die
«Lebensmittelkette» ein Kontinuum darstellt, wo jedes Glied seine Verantwortung zur Herstellung sicherer
Lebensmittel, resp. der Beherrschung gesundheitlicher Gefahren hat (vgl. Box 2).

(12)  Um Lebensmittelsicherheit gewihrleisten zu koénnen,
miissen alle Aspekte der Lebensmittelherstellungskette
als Kontinuum betrachtet werden, und zwar von —
einschlieBlich — der Primirproduktion und der Futter-
mittelproduktion bis hin — einschlieRlich — zum
Verkauf bzw. zur Abgabe der Lebensmittel an den
Verbraucher, da jedes Glied dieser Kette eine potenzielle
Auswirkung auf die Lebensmittelsicherheit haben kann.

Box 2. Erwdgungsgrund 12 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 («Basisverordnung»)

Die Europaische Kommission nimmt nun in der aktuellen Farm-to-Fork-Strategie das Konzept der
«Lebensmittelkette» auf, inklusive Verantwortung jedes Gliedes in der Kette zur Erreichung definierter Ziele.
Im Rahmen der «Basisverordnung» lautet das Ziel «Lebensmittelsicherheit»; im Rahmen der Farm-to-Fork-
Strategie insbesondere Nachhaltigkeit’. Innerhalb des Ziels der Nachhaltigkeit kdnnen verschiedene

4 Bundesgesetz Gber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz, LMG), SR 817.0, Stand am 1. Januar 2022.

5 Details: Verordnung uber Informationssysteme des BLV fir die Lebensmittelkette (ISLK-V), SR 916.408, Stand am 1. Januar 2023 |
Verordnung Uber Informationssysteme im Bereich der Landwirtschaft (ISLV), SR 919.117.71, Stand am 1. Juni 2022.

6 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen

Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behdrde fiir Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit, ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1-24.

7 Weitere Ziele sind: Gesiindere Lebensmittel, Ernahrungssicherheit, Fairness des EU-Lebensmittelsektors (vgl.
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/202110141PR14914/eu-strategie-vom-hof-auf-den-tisch-gesundere-und-
nachhaltigere-lebensmittel)
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Aspekte angestrebt werden, so soziale Nachhaltigkeit, 6kologische Nachhaltigkeit und wirtschaftliche
Nachhaltigkeit. Peter Loosen fragte deshalb: «Basisverordnung reloaded?»

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Farm-to-Fork-Strategie ein zentraler Bestandteil des sogenannten
Europaischen Griinen Deals?® ist. Die Strategie umfasst sowohl regulatorische als auch nicht-regulatorische
Initiativen, die sich wie erwahnt auf alle Akteure entlang der Lebensmittelkette beziehen. Die Strategie soll
auch einen gesetzlichen Rahmen fir nachhaltige Lebensmittelsysteme vorschlagen, um die Umsetzung der
Strategie und die Entwicklung einer nachhaltigen Lebensmittelpolitik zu unterstitzen®.

Wie von Peter Loosen erlautert, verfolgt die Kommission mit der Strategie demnach ehrgeizige und wichtige
Ziele. Jedoch hat sie Legislativvorhaben etwa im Bereich der Kennzeichnung, die z.T. schon langer verfolgt
werden und fiir die man bisher keine Losung gefunden hat, einfach in diese neue Strategie eingeordnet:
o Erweitere Nahrwertkennzeichnung (angestrebt wird eine verbindliche Nahrwertkennzeichnung auf
der Vorderseite der Verpackung)
e Nahrwertprofile (siehe Art. 4 der sogenannten «Health-Claim-Verordnung» '°)
e Herkunftskennzeichnung
e Datumskennzeichnung (Thema Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchdatum, siehe
nachfolgendes Referat durch Giovanna Spielmann-Prada)
Der Zusammenhang mit dem Ziel der Nachhaltigkeit ist bei diesen, z.T. alten, Kennzeichnungsthemen nicht
ohne weiteres ersichtlich. Das heisst, geméass Peter Loosen erschwert dies die Umsetzung der Strategie
und die Beibehaltung des Fokus auf die eigentlich wichtigen Ziele.

Zurlck zur Frage «Basisverordnung reloaded?» Dies ist gegenwartig zu verneinen, denn die EU hat bisher
den erwdhnten gesetzlichen Rahmen fir nachhaltige Lebensmittelsysteme noch nicht einmal als Entwurf
vorgelegt. Bevor man aber Einzel-Legislativvorhaben bearbeitet, hatte dies geschehen mussen, wie damals
bei der «Basisverordnung» Nr. 178/2002 hinsichtlich Lebensmittelsicherheit. Auch fehlt eine
Eignungsprufung fir die in den 20 Jahren seit Publikation der «Basisverordnung» erlassenen Regelungen
im Hinblick auf die Erreichung der neuen Nachhaltigkeitsziele. In der Diskussion angesprochen als Beispiel
zu diesem Aspekt wurde die Novel-Food-Gesetzgebung', die von vielen Akteuren als schwerfallig
angesehen wird. Um zu den Nachhaltigkeitszielen beitragen zu kénnen (z.B. im Hinblick auf die Verwendung
alternativer Proteine), misste sie agiler konzipiert werden, ohne das Ziel der Lebensmittelsicherheit
aufzuweichen. Bei diesem Beispiel kdnnte der — vermeintliche — Zielkonflikt Lebensmittelsicherheit vs.
Nachhaltigkeit sehr lohnend bearbeitet werden. Allerdings ist dies im Rahmen der Farm-to-Fork-Strategie,
wie erwahnt, nicht vorgesehen.

Wie geht es weiter? Nachstes Jahr stehen die Europawahlen an; es ist sehr wahrscheinlich, dass bis dahin
keine Zeit mehr bleibt zur Umsetzung wichtiger Vorhaben im Rahmen der Strategie, und dass grundsétzlich
noch viel Zeit bendtigt wird zur Umsetzung der verschiedenen Initiativen. Ein wichtiger Vorschlag hat die
EU-Kommission am 22.03.2023 vorgestellt; es handelt sich um die sogenannte «Green-Claims-Directive»,
deren Ziel es ist, nachhaltige Kaufentscheidungen zu erméglichen und Greenwashing zu beenden2. Die
Substantiierung von Umweltaussagen auf Verpackungen ist ein wichtiges Ziel, wird allerdings gemass Peter
Loosen — analog zur Substantiierung von Health Claims'® — zu vielen Diskussionen und Schwierigkeiten bei
der Umsetzung fiihren; u.a. auch, weil es sich beim Vorschlag um eine Richtlinie handelt, die noch in
nationales Recht tGberfihrt werden muss, und nicht um eine Verordnung.

8 Vgl. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de

9 Vgl. https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en .

10 Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 Uber nahrwert- und
gesundheitsbezogene Angaben Uber Lebensmittel, ABI. L 404 vom 30.12.2006, S. 9-25, konsolidierte Fassung vom 13.12.2014.

11 Verordnung (EU) 2015/2283 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 {iber neuartige Lebensmittel [...],
ABI. L 327 vom 11.12.2015, S. 1-22, konsolidierte Fassung vom 27.03.2021.

12 COM/2023/166 final ; vgl. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23 1692

13 Fn. 10.
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+ Rechtliche und mikrobiologische Aspekte zur Haltbarkeit von Lebensmitteln; Vermeidung von
Food Waste

Das Thema «Haltbarkeit» stand im Fokus des nachsten Referats, das von der ZHAW-Dozentin Giovanna
Spielmann-Prada gehalten wurde, insbesondere im Zusammenhang mit der Vermeidung von Food Waste.
Die Referentin legte daher die lebensmittelrechtlichen und mikrobiologischen Grundlagen zu diesem Thema
dar. Was die rechtlichen Grundlagen anbelangt, so ist festzuhalten, dass «Mindesthaltbarkeitsdatum
(MHD)» sowie «Verbrauchsdatum» definiert sind in Anhang 1 der Verordnung des EDI betreffend die
Information Gber Lebensmittel (LIV'4); vgl. Box 3.

5 Mindesthaltbarkettsdatum: Datum, bis zu dem e Lebensmttel bei nechtiger
Aufhewahrung seine spezifischen Eigenschafien behilt.

6 Verbrauchsdarm. Datum, bis zu dem emn Lebensnuttel zu verbrauchen ist.
Nach diesem Datum darf das Lebensmittel nicht mehr als solches an Kon-
sumentinnen oder Konsumenten abgegeben werden.

Box 3. Anhang 1 Ziffer 5 und 6 LIV (Begriffsbestimmungen: «Mindesthaltbarkeitsdatum»,
«Verbrauchsdatum»)

Wie in den Definitionen erkennbar, handelt es sich beim MHD um einen Orientierungswert hinsichtlich der
Qualitat des Lebensmittels, beim Verbrauchsdatum hingegen um einen Lebensmittelsicherheitswert.

Die Verwendung des MHD resp. Verbrauchsdatums ist in Art. 13 LIV geregelt (vgl. Box 4).

Art. 13
I Auf Lebensmitteln muss das Mindesthaltbarkeitsdatum angegeben werden.

2 Bei in mikrobiologischer Hinsicht sehr leicht verderblichen Lebensmitteln, die
nach kurzer Zeit eine unmittelbare Gefahr fir die menschliche Gesundheit darstellen
konnen, muss anstelle des Mindesthaltbarkeitsdatums das Verbrauchsdatum angege-
ben werden 23

¥ Die Einzelheiten der Datumsangabe, die Ausnahmen von der Datierungspflicht
sowie die Angaben des Einfrierdatums richten sich nach Anhang 8.

Box 4. Art. 13 LIV

In Art. 13 Abs. 2 LIV ist dargelegt, dass das Verbrauchsdatum nur bei «sehr leicht verderblichen
Lebensmitteln, die nach kurzer Zeit eine unmittelbare Gefahr fiir die menschliche Gesundheit darstellen
kénnen», aufgebracht werden muss; alle anderen Lebensmittel sind mit einem MHD zu versehen .

Es stellt sich daher die Frage, was «sehr leicht verderbliche Lebensmittel» sind; wie ist die Abgrenzung
beispielsweise zu «verderblichen Lebensmitteln»? Um die Lebensmittelbetriebe bei dieser Frage — resp. bei
der Frage MHD oder Verbrauchsdatum — zu unterstitzen, hat die EFSA (European Food Safety Authority)
im Jahr 2020 einen Leitfaden inkl. Entscheidungsbaum publiziert'”. Im Entscheidungsbaum werden u.a.
Informationen Uber die intrinsischen Faktoren pH-Wert und aW (Wasseraktivitat) herangezogen als

14 Verordnung des EDI betreffend die Information tber Lebensmittel (LIV), SR 817.022.16, Stand am 1. Juli 2020.

15 Siehe hierzu auch: Kantonales Labor Zirich (2020). Merkblatt: Mindesthaltbarkeitsdatum oder Verbrauchsdatum? Abrufbar unter
https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/gesundheit/lebensmittelkontrollen/md 00112.pdf | BLV (2020).
Informationen  auf der Lebensmitteletikette. ~ Abrufbar  unter  https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/lebensmittel-und-
ernaehrung/lebensmittelsicherheit/naehrwertinformationen-und-kennzeichnung/lebensmitteletikette.html => Datierung.

16 Es besteht bei definierten Lebensmitteln noch die Mdglichkeit, auf die Angabe des MHD zu verzichten. Diese Lebensmittel sind in
Anhang 8 Ziffer 1.4 LIV gelistet.
17 European Food Safety Authority EFSA (2020): Guidance on date marking and related food information: part 1 (date marking).

Abrufbar unter https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2020.6306 | Entscheidungsbaum:
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/action/downloadSupplement?doi=10.2903%2Fj.efsa.2020.6306&file=efs26306-sup-0002-
decision-tree_DE.pdf
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Entscheidungsgrundlage fir die korrekte Wahl der Datierungsart. Auch im Leitfaden der ZHAW «Leitfaden
zur Reduktion von Lebensmittelverlusten bei der Datierung von Lebensmitteln» '8, der vom BLV in Auftrag
gegeben wurde und bei dessen Erarbeitung die Referentin Giovanna Spielmann-Prada mitgearbeitet hat,

sind Empfehlungen fiir die korrekte Wahl der Datierungsart aufgefiihrt'®.

Ist die Art der Datierung bestimmt (MHD oder Verbrauchsdatum), muss weiter vom Hersteller im Rahmen
der Selbstkontrolle die Lange der Haltbarkeit festgelegt werden. Produkte, die ein MHD tragen, kénnen
jedoch oftmals bei korrekter Lagerung noch bedenkenlos nach Ablauf des Datums konsumiert werden.
Allenfalls muss mit kleineren oder grésseren Beeintrachtigungen der sensorischen Eigenschaften gerechnet
werden; teilweise auch mit Veranderungen in den Inhaltsstoffen (z.B. Unterschreitung des deklarierten
Vitamingehalts2°). Um mdgliche sensorische Beeintrachtigungen bei Produkten, die das MHD erreicht
haben, mit den eigenen Sinnen beurteilen zu kénnen, sind auf der Webseite foodwaste.ch fiir verschiedene
Produktkategorien Beurteilungskriterien aufgefiihrt. Schon heute werden viele Produkte, die ein MHD
tragen, von den Herstellern freiwillig mit dem Zusatz «oft langer gut» versehen. Die EU méchte im Rahmen
der Farm-to-Fork-Strategie (siehe Referat von Peter Loosen) diesen Zusatz verpflichtend vorschreiben; ob
dies so umgesetzt werden wird oder der Zusatz weiterhin freiwillig bleibt, ist offen. Bei einer verpflichtenden
Angabe beflirchtet etwa der europaische Dachverband der Lebensmittelindustrie FoodDrinkEurope
Unsicherheiten in Zusammenhang mit der rechtlichen Haftung von Lebensmittelunternehmen, vermehrte
Kundenreklamationen und damit verbunden Konsequenzen auf die Integritat der Marken?'.

®,

< Wer tragt welche Verantwortung fiir das Produktlabel?

Den Nachmittag eréffnete Dr. Karola Krell Zbinden, Rechtsanwiltin, Food Lex AG. Fragen der
Zustandigkeit sind innerhalb der Lebensmittelkette immer wieder Gegenstand von anspruchsvollen
Auseinandersetzungen. Karola Krell Zbinden erlauterte die im Referatstitel gestellte Frage anhand des
Fallbeispiels «Tiramisu»; es handelt sich um einen tragischen Fall aus Italien, bei dem eine Studentin bei
einem Besuch in einem veganen Restaurant nach dem Konsum eins Tiramisus ins Koma gefallen ist und
schliesslich starb. Dies soll durch eine Ei- und Milch-Allergie ausgeldst worden sein, die die Studentin gehabt
habe. Tierische Inhaltsstoffe sollten jedoch in einem veganen Restaurant nicht vorkommen; zudem erkundigte
sich die Studentin gemass Medienberichten im Restaurant, ob sich das Tiramisu mit ihrer Allergie vertrage?2.

Die Frage wurde zunachst fir das EU-Recht erlautert. Zu diesem Zweck ist die sogenannte
«Lebensmittelinformationsverordnung» (LMIV)?® heranzuziehen. Der Art. 8 LMIV Aussert sich zur
Verantwortlichkeit betreffend die Information iber Lebensmittel wie folgt (vgl. Box 5).

18 Beretta, C. et al. (2021). Leitfaden zur Reduktion von Lebensmittelverlusten bei der Abgabe von Lebensmitteln: rechtliche Aspekte
und Lebensmittelsicherheit (Grundlagenbericht). Wadenswil: ZHAW Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften. Verfligbar
unter: https://doi.org/10.21256/zhaw-23509

19 Vgl. Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV (2022). Informationsschreiben 2021/9.1.Abgabe von
Lebensmitteln nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums (MHD). Abrufbar unter https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/lebensmittel-
und-ernaehrung/rechts-und-vollzugsgrundlagen/hilfsmittel-und-vollzugsgrundlagen/informationsschreiben.html

20 Fn. 15.

21 Foederation der schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien, FIAL (2023). FIAL-Letter 2/2023. Abrufbar unter https://www.fial.ch/wp-
content/uploads/2023/05/fial-Letter-2-2023.pdf

22 Watson (2023). «Vegan»: Studentin stirbt an falsch deklarietem Tiramisu — Staatsanwaltschaft ermittelt. Abrufbar unter
https://www.watson.ch/international/italien/904941124-italien-studentin-stirbt-an-falsch-deklariertem-veganem-tiramisu/

23 Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Information der

Verbraucher (iber Lebensmittel [...], ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18-63, konsolidierte Fassung vom 01.01.2018.
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Artikel 8

Verantwortlichkeiten

(1) Verantwortlich fiir die Information iiber ein Lebensmittel ist der
Lebensmittelunternehmer, unter dessen Namen oder Firma das Lebens-
mittel vermarktet wird, oder, wenn dieser Unternehmer nicht in der
Union niedergelassen ist, der Importeur, der das Lebensmittel in die
Union einfiihrt.

(2)  Der fiir die Information iiber das Lebensmittel verantwortliche
Lebensmittelunternehmer gewihrleistet gemil dem anwendbaren Le-
bensmittelinformationsrecht und den Anforderungen der einschligigen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften das Vorhandensein und die Richtig-
keit der Informationen iiber das Lebensmittel.

(3) Lebensmittelunternehmer, deren Titigkeiten die Informationen
iiber Lebensmittel nicht beeinflussen, diirfen keine Lebensmittel abge-
ben, von denen sie aufgrund der ihnen im Rahmen ihrer Berufstitigkeit
vorliegenden Informationen wissen oder annehmen miissen, dass sie
dem anwendbaren Lebensmittelinformationsrecht und den Anforderun-
gen der emmschliigigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht entspre-
chen. [..1]

Box 5. Art. 8 LMIV (Verantwortlichkeiten)

Wie in Erwagungsgrund 21 LMIV zum Ausdruck gebracht, regelt der Art. 8 LMIV die Informationspflichten der
Lebensmittelunternehmen derart, dass es nicht zu einer Zersplitterung der Rechtsvorschriften betreffend
Haftung kommt. Folglich regeln Art. 8 Abs. 1 und 2 LMIV, dass verantwortlich fir die Richtigkeit der
Information Uber ein Lebensmittel derjenige Lebensmittelunternehmer ist, unter dessen Namen oder Firma
das Lebensmittel vermarktet wird. Da der Name resp. die Firma gemass Art. 9 Abs. 1 lit. h LMIV auf dem
Etikett vermerkt ist, ist die Zustandigkeit entsprechend geklart (beispielsweise: bei Eigenmarken der
Detailhandler, bei Markenprodukten der Markeninhaber). Lohnhersteller, deren Name regelmassig nicht auf
der Etikette vermerkt ist, sind demnach nicht fiir die Information auf dem Etikett verantwortlich. Schweizer
Unternehmer ohne Niederlassung in der EU sind ebenfalls nicht verantwortlich, sondern gemass Art. 8 Abs. 1
LMIV der Importeur, der das Lebensmittel in die Union einfiihrt. Importeure miissen sich demnach
vergewissern, dass die Pflichtangaben den Vorschriften der EU entsprechen. Wissen sie oder miissen sie
annehmen, dass die von ihnen importierten Produkte dem anwendbaren Lebensmittelinformationsrecht und
den Anforderungen der einschlagigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht genligen, gilt ein
Abgabeverbot (Art. 8 Abs. 3 LMIV). Das gleiche trifft auch auf Handler zu. Dieser Passus regelt demnach die
Verteilung der Verantwortung zwischen dem fir die Kennzeichnung verantwortlichen
Lebensmittelunternehmer, und dem Handler/Importeur; der Passus ist vor dem Hintergrund des Urteils des
EuGH (Europaischer Gerichtshof), Rs. C-315-05 «Lidl Italia» zu sehen?*. In diesem Vorlageverfahren ging es
um die Vereinbarkeit einer italienischen Vorschrift, die eine strafrechtliche Verantwortung von Handlern auch
fur fehlerhafte Angaben auf dem Etikett eines Lebensmittels vorsah, mit der Etikettierungsrichtlinie und Art. 17
«Basis-Verordnung»25. Der EuGH hielt die nationale Vorschrift fir mit dem europ&ischen Rechtsrahmen
vereinbar?8, bejahte demnach fir Lidl ltalia eine Haftung fiir den Vertrieb eines alkoholischen Getranks mit
falscher Angabe des Alkoholgehalts eines auslandischen Herstellers.

Im schweizerischen Lebensmittelrecht besteht hingegen keine Regelung betreffend die
Haftung/Verantwortung flr die Kennzeichnung. Geregelt im Rahmen der Umsetzung der Selbstkontrolle ist die
«verantwortliche Person» gemass Art. 2 Abs. 1 Ziffer 7 Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung
LGV?") vgl. Box 6.

24 Rechtssache C-315/05 Lidl Italia Srl gegen Comune di Arcole (VR), abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:62005CJ0315

25 Fn. 6.

26 Sosnitza/Meisterernst LebensmittelR/Meisterernst, 185. EL Dezember 2022, LMIV Art. 8 Rn. 14.

27 Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstéandeverordnung (LGV), SR 817.02, Stand am 15. Juli 2022.
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7. wverantwortliche Person: cine natiirliche Person, die in cinem Lebensmittel-
oder Gebrauchsgepenstindebetrich 1m Aufirag der Betnebs- oder Unter-
nchmensleitung gegeniiber den Vollzugsbehfirden die Verantwortung fiir die
Sicherhent der Lebensmuttel oder Crebrauchsgegenstindse trigt;

Box 6. Art. 2 Abs. 1 Ziffer 7 LGV (Begriff: «verantwortliche Person»)

Zustandig ist die «verantwortliche Person» gemass diesem Passus jedoch fiir die Lebensmittelsicherheit,
reine Kennzeichnungsfehler sind nicht abgedeckt?®. Die Pflichten der «verantwortlichen Person»
durchdringen das Lebensmittelrecht daher insbesondere im Bereich des Lebensmittelhygiene- und
Lebensmittelsicherheitsrechts.

Da das schweizerische Lebensmittelrecht, wie erwahnt, keine Bestimmungen Uber eine mégliche Haftung
enthalt, kann bei einem fehlerhaften Produkt, das zur Verletzung oder zum Tod der geschadigten Person
flhrt, das Produktehaftpflichtgesetz (PrHG)?° herangezogen werden. So ist ein Produkt fehlerhaft im Sinne
von Art. 4 Abs. 1 PrHG, wenn es nicht die Sicherheit bietet, die man unter Beriicksichtigung aller Umstande zu
erwarten berechtigt ist. Gemass Art. 7 LMG durfen nur sichere Lebensmittel bei bestimmungsgeméassem
Gebrauch in Verkehr gebracht werden. So enthalten das LMG und seine untergeordneten Verordnungen viele
Bestimmungen, die gemass Art. 4 PrHG im Hinblick auf einen Produktfehler relevant sein kdnnen — dies
wilrde demnach auf das erwahnte Tiramisu-Fallbeispiel, hatte es sich in der Schweiz zugetragen, zutreffen.

Wie von Karola Krell Zbinden abschliessend ausgefiihrt, sind aber viele Fragen in diesem Zusammenhang
offen, da es in der Schweiz relativ wenige Gerichtsurteile hierzu gibt; etwa die Frage — wiederum im
Zusammenhang mit dem Fallbeispiel — ob es tauschend ist, ein Produkt als vegan auszuloben, wenn es
Milchspuren enthélt, oder die Frage, ob eine Haftung besteht, wenn die Angabe freiwillig ist (Allergen-
Spurendeklaration unter dem Schwellenwert gemass Art. 11 LIV), und diese Angabe daher nicht gemacht wird
oder aber falsch gemacht wird.

+ Die Lebensmittelsicherheit und der Tduschungsschutz im Online-Handel: Herausforderungen und
Perspektiven

Der Online-Handel mit seinen Herausforderungen stand im Fokus des nachsten Referats, das von Andrea

Blank, wissenschaftliche Mitarbeiterin beim Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und

Veterindrwesen (BLV) gehalten wurde. Wie einleitend von Andrea Blank anhand der einschlagigen

Rechtsvorschriften dargelegt, gilt das Lebensmittelrecht selbstverstandlich auch fur den Online-Handel. So ist

Art. 75 lit. ¢ LGV in Erinnerung zu rufen, der die betrieblichen Systeme im Rahmen der Selbstkontrolle fur

Betriebe, die ausschliesslich Handel betreiben, vorgibt (vgl. Box 7).

c. bel Beinicben, die mit Lebensmitteln oder Gebrauchsgegenstinden auws-

schliesslich Handel betreiben:

1. dic Prifung der Sicherheit der Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstiin-
de sowie die Gewihrleistung des Tauschungsschutzes,

2. die Probenahme und die Analyse,

i, bei Lebensmitteln, Bedarfsgegenstinden, kosmetischen Mitteln und
Spiclzeug: die Rikckverfolgbarkeit,
die Riicknahme und den Rilckruf,

5. die Dokumentation.

Box 7. Art. 75 lit. ¢ LGV (Inhalt der Pflicht zur Selbstkontrolle fiir Betriebe, die ausschliesslich Handel
betreiben)

28 Anmerkung: Im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision des Verordnungsrechts «Stretto IV» hat die ZHAW die Eingabe gemacht,
dass in Art. 2 Abs. 1 Ziffer 7 LGV auch der Tauschungsschutz einbezogen werden sollte; vgl. hierzu auch den Art. 74 LGV, der die
umfassenden Pflichten der «verantwortlichen Person» umschreibt.

29 Bundesgesetz liber die Produktehaftpflicht (Produktehaftpflichtgesetz, PrHG), SR 221.112.944, Stand am 1. Juli 2010.
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Weiter ist im Zusammenhang mit dem rechtlichen Rahmen auf Art. 44 LGV hinzuweisen (vgl. Box 8).

Art. 44

! Werden vorverpackte Lebensmittel mit Einsatz von Femmkommunikationstechniken
angeboten, so milssen die Konsumentinnen und Konsumenten iiber die gleichen
Informationen verfiigen, dic bei der Abgabe vor Ont zur Verfligung gestellt werden
milssen. Dabei gilt:

a. Zum Feitpunkt des Anbietens der Ware miissen alle lebensmittelrechtlich
vorgeschrichbenen Angaben verflighar sein und auf dem Trigermaterial des
Fernabsatzgeschifis erscheinen oder durch andere geeignete Mittel, die ein-
deutig anzugeben sind, unentgeltlich bereitgestellt werden; ausgenommen
sind das Haltbarkeintsdatum und das Warenlos.

b.  Zum Feitpunkt der Licferung der Ware milssen alle lebensmittelrechtli-®
vorgeschricbenen Angaben verfiighar sein. [...1

Box 8. Art. 44 LGV (Angebote mit Einsatz von Fernkommunikationstechniken)

Die Herausforderungen bei der Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen im Online-Handel sind aber
zahlreich. So haben, wie von Andrea Blank ausgefiihrt, im Jahr 2020 die Kantonschemikerinnen und
Kantonschemiker im Rahmen einer nationalen Kontrolle bei tGiber 300 Onlineshops gepriift, ob
Konsumentinnen und Konsumenten auch digital alle nétigen Informationen zu den angebotenen Le-
bensmitteln erhalten, d.h. der Art. 44 LGV korrekt umgesetzt wird. Die Ergebnisse zeigen, dass die
Beanstandungsquote sehr hoch ist (78%), d.h. bei der Deklaration wesentliche Verbesserungen notwendig
sind®. Als Folge der Kampagne haben die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker Massnahmen
veranlasst, damit die Mangel behoben werden kénnen. Zudem wurden in Zusammenarbeit mit dem BLV wei-
tere Informationen zum Thema Onlinehandel erstellt; diese Informationen sind unter
https://www.blv.admin.ch/lebensmittelonlineeinkaufen abrufbar. Insbesondere ist unter diesem Link ein
Informationsblatt fiir den Online-Handel mit Lebensmitteln zu finden3'.

Was den grenziiberschreitenden Online-Handel anbetrifft, so sind weitere Herausforderungen evident: so
unterliegen auslandische Webshops nicht der schweizerischen Gesetzgebung und unterstehen deshalb nicht
den Kontrollen der Schweizer Behdrden. Diese Webshops kénnen auch Produkte anbieten, die nach der
schweizerischen Gesetzgebung nicht verkehrsfahig sind. Zudem untersteht der private Eigengebrauch
grundsatzlich nicht der Lebensmittelgesetzgebung (Art. 2 Abs. 4 lit. b LMG). Den Konsumentinnen und
Konsumenten kommt daher eine wichtige Rolle bezuiglich Eigenverantwortung beim Import von Lebensmitteln
fur den Eigengebrauch zu. Besondere Vorsicht ist dabei regelméssig bei Nahrungsergdnzungsmitteln
geboten. Diese enthalten z.B. haufig nicht zuldssige Zutaten (etwa nicht zugelassene Novel Food); teilweise
sind die Produkte sogar gesundheitsschadigends32.

Weitere Herausforderungen sind etwa Angebote, die ausschliesslich auf Social-Media-Kanalen gemacht
werden, oder bewusst anonyme Anbieter sowie die organisierte Kriminalitat. Die Schweiz beteiligt sich daher
an internationalen Kampagnen33 und prift die Angleichung ans EU-Recht in diesem Bereich. So sollen
Hosting-Dienstleistungen und sogenannte Fulfilment-Dienstleistungen neu in den Geltungsbereich des LMG
fallen. Dies wirde zu mehr Verantwortung fir diese Akteure fiihren. «Fulfilment-Dienstleister» sind gemass
Art. 3 Ziffer 11 der EU-Marktiiberwachungsverordnung3* wie folgt definiert (vgl. Box 9).

30 Medienmitteilung des Verbands der Kantonschemiker der Schweiz (VKSC) vom 20.10.2021 «Onlinehandel: Liickenhafte
Informationen zu Lebensmitteln». Abrufbar unter https://www.kantonschemiker.ch/mm/MM_Informationen_im_Onlinehandel DE.pdf
31 Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen, BLV (2021). Informationsblatt fir den Onlinehandel mit Lebensmitteln.

Abrufbar unter https://www.blv.admin.ch/dam/blv/de/dokumente/lebensmittel-und-
ernaehrung/lebensmittelsicherheit/verantwortlichkeiten/infoblatt-onlinehandel-lebensmittel.pdf

32 Vgl. https://www.blv.admin.ch/lebensmittelonlineeinkaufen

33 Vgl. https://www.blv.admin.ch/dam/blv/de/dokumente/lebensmittel-und-
ernaehrung/lebensmittelsicherheit/verantwortlichkeiten/bericht-eu-lebensmitteln-internet.pdf

34 Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 lber Marktiberwachung und die

Konformitét von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr.
305/2011, ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1-44.
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11. ,Fulfilment-Dienstleister” jede natiirliche oder juristische Person, die im Rahmen einer Geschiftstitigkeit mindestens
zwei der folgenden Dienstleistungen anbietet: Lagerhaltung, Verpackung, Adressierung und Versand von Produkten,
an denen sie kein Eigentumsrecht hat, ausgenommen Postdienste im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der
Richtlinie 97/67/EG des Europdischen Parlaments und des Rates ('), Paketzustelldienste im Sinne von Artikel 2
Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/644 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) und alle sonstigen
Postdienste oder Frachtverkehrsdienstleistungen;

Box 9. Art. 3 Ziffer 11 EU-Marktiiberwachungsverordnung 2019/1020 (Begriffsbestimmung: «Fulfilment-
Dienstleister»)

Die Vernehmlassung zur Revision des LMG ist fiir die erste Jahreshalfte 2024 geplant.

< Food Fraud in der Lieferkette aus rechtlicher Sicht

Das abschliessende Referat der Tagung wurde von Dr. Danja Domeier, Rechtsanwaltin, domeierlegal,
gehalten. Hierbei wurde das Thema «Food Fraud» (Lebensmittelbetrug) in der Lieferkette ausschliesslich
aus rechtlicher Sicht betrachtet3®. Zunéachst gilt es darzulegen, wie «Food Fraud» definiert werden kann; es
gibt hierzu keine einheitliche rechtliche Definition. Danja Domeier hat daher u.a. eine Definition der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe «Lebensmittelkriminalitat/Food Fraud» herangezogen: «Vorsétzlicher oder
unerlaubter Austausch oder Zusatz, Verfédlschung oder Falschdarstellung von Lebensmitteln,
Lebensmittelbestandteilen oder Lebensmittelverpackungen sowie tduschende Aussagen Uber ein Produkt,
mit der Absicht, dadurch einen wirtschaftlichen Gewinn zu erzielen.»3 Die Bereicherungsabsicht steht
immer im Vordergrund bei Food Fraud.

Beglinstigende Faktoren, die zu Food Fraud flihren, sind etwa die Knappheit bestimmter Lebensmittel, die
Verdeckung durch globale Lieferketten resp. generell eine geringe Aufdeckungswahrscheinlichkeit oder
Produkte, bei denen hohe Gewinne méglich sind.

Es ist wichtig, dass sich Lebensmittelbetriebe mit dem Thema auseinandersetzen und Massnahmen im
Rahmen ihrer Selbstkontrolle ergreifen, denn bei Abnahme von verfalschten Produkten wird dies zum
eigenen Problem. Als Beispiele von zu ergreifenden Massnahmen nannte die Referentin:

e Aufbau langjahriger Lieferbeziehungen

e Eingangskontrollen

e Stichproben

e Auditierung

o Authentizitatsprifungen

e Lieferanten mit Sitz im Inland

o Konkrete Vereinbarungen und Spezifikationen
Art und Umfang der Massnahmen sind jeweils in Abhangigkeit vom Einzelfall und vom bewerteten Risiko zu
ergreifen. Aus den genannten Massnahmen erlauterte Danja Domeier das Thema «konkrete
Vereinbarungen und Spezifikationen» eingehender, denn diese stellen aus rechtlicher Sicht ein sehr gutes
Instrument zur Exkulpation3” im Betrugsfall dar — man kann darlegen, dass man alles Erforderliche und
Zumutbare unternommen hat. Ein wichtiger Praxistip ist daher, dass Spezifikationen mogliche Food-Fraud-
Risiken berilcksichtigen sollen.

35 Die verbreiteten Normen und Standards zur Errichtung eines Managementsystems fiir die Lebensmittelsicherheit (BRC, IFS, FSSC
22000) enthalten weitergehende Anforderungen zur Vermeidung von Food Fraud; betrachtet an der Tagung wurde das Thema aber
ausschliesslich aus rechtlicher Perspektive.

36 Vgl.
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/03 Verbraucher/16_Food Fraud/02 Was%Z20ist%20Lebensmittelbetr
ug/Was%20ist%20Lebensmittelbetrug_node.html

37 Exkulpation: Schuldbefreiung einer Person, Schutz vor Sanktionierung (vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Exkulpation)
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« Fazit und Ausblick

Zu den bestehenden Zielen Lebensmittelsicherheit und Tauschungsschutz kommt in zunehmenden Mass das Ziel
der Nachhaltigkeit in der Lebensmittelkette dazu; manifestiert in starkem Masse durch die aktuelle EU-Strategie
«Vom Hof auf den Tisch» im Rahmen des Europaischen Griinen Deals. Dies ist eine der wichtigen Aussagen
zur diesjahrigen Tagung. Grundsatzlich handelte es sich, gemass Rickmeldungen der Teilnehmenden, um
eine sehr gute Zusammenstellung der Referate zum lbergeordneten Thema «Das Lebensmittelrecht in der
Lebensmittelkette».

Die Tagung ermdglichte es den zahlreichen Teilnehmenden, sich weiterzubilden, aktuelle Entwicklungen zu
diskutieren und sich untereinander zu vernetzen. Seitens ZHAW, Fachgruppe QM und Lebensmittelrecht im ILGI
(Institut fir Lebensmittel- und Getréankeinnovation) wird sehr gerne diese jahrliche Plattform fir
Lebensmittelrechts-Fachleute zur Weiterbildung und zum Austausch organisiert.

Die nachste Wadenswiler Lebensmittelrecht-Tagung ist auf den Freitag, 17. Mai 2024 geplant. Uber das Thema
und das detaillierte Programm wird rechtzeitig informiert.

Tagungswebseite: www.zhaw.ch/lebensmittelrecht-tagung/

< Autorin | Kontakt

Dr. Evelyn Kirchsteiger-Meier, Dozentin und Leiterin Fachgruppe QM und Lebensmittelrecht,
ZHAW/Wadenswil. 058 934 57 04, evelyn.kirchsteiger-meier@zhaw.ch
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