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So meistern Gemeinden
ein Blackout

Gesellschaft und Wirtschaft sind von funktionierenden Infrastrukturen abhangig.
Das setzt eine permanente Stromversorgung voraus. Ein grossflachiger und langer andauernder
Stromausfall - ein sogenanntes Blackout - fiihrt zu einem generellen Versorgungsnotstand.

Bruno Staubli, Johann-Christoph Rudin und
Christian Zipper

Gemiss Bundesgesetz tiber den Bevol-
kerungsschutz und den Zivilschutz (BZG)
und den kantonalen Ausfiihrungserlas-
sen stehen Gemeinden in der Pflicht, ihre
Aufgaben auch in aussergewo6hnlichen
Lagen soweit wie moglich aufrechtzuer-
halten. Dieser Artikel geht der Frage nach,
welchen Problemstellungen und Aufga-
ben sich Gemeinden bei einem Blackout
stellen miissen.

Zum Thema Blackout haben Bund
und Kantone Risikoanalysen, Krisen-
szenarien und Notfalliibungen erstellt
und durchgefiihrt. In der aktuellen Ri-
sikoanalyse des Bundesamts fiir Bevol-
kerungsschutz (BABS) wird der Strom-
ausfall unter den zehn grossten Risiken
gefiihrt. Analysen und Erfahrungen
zeigen, dass sich die Auswirkung eines
Blackouts nicht auf dessen technische
Dauer beschrinkt. Nebst den massiven
unmittelbaren Einfliissen auf die ge-
samte Landesversorgung ist auch mit
langer andauernden Auswirkungen zu
rechnen (vgl. Abb.1). Auch das «Herauf-
fahren» der Stromversorgung zur stabi-
len Volllast kann mehrere Tage dauern.
Bis die Industrie, insbesondere die Le-
bensmittelindustrie, die Vollproduktion
wieder aufnehmen kann, konnen Wo-
chen bis Monate vergehen.
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Abbildung 1: Mdglicher Verlauf eines Blackouts.

Grosse Herausforderungen

Welche Problemstellungen ein solches
Ereignis fiir eine Gemeinde schafft, ist
abhingig von deren Grosse, der Infra-
struktur, der Siedlungsdichte und wei-
teren Rahmenbedingungen. Auch wenn
Gemeinden unterschiedliche Ausgangs-
lagen und Rahmenbedingungen aufwei-
sen, ergeben sich doch dhnliche Heraus-
forderungen.

Teilweise fehlt die Erkenntnis, dass
sich ein Blackout auf die gesamte Grund-
versorgung auswirkt und damit zu einer
Krise fiithren kann. Erschwerend kommt
hinzu, dass in einer solchen Lage nicht
mit rascher Hilfe von aussen gerechnet
werden kann. Die Gemeinden sind durch
die Rechtsgrundlagen, aber auch durch

die Erwartungshaltung der Bevolkerung

verpflichtet, selbst bei einem Blackout

eine ausreichende Grundversorgung und
den Schutz der Bevolkerung sicherzu-
stellen.

Die folgenden Aspekte einer Ge-
meinde kénnten bei einem Blackout be-
troffen sein:

— Die Trinkwasserversorgung fillt zum
grossen Teil aus. Die Gemeinde muss
aber eine minimale Versorgung sicher-
stellen.

— Die Verftigbarkeit von Lebensmitteln
wird aufgrund des Ausfalls der Infra-
struktur, der Logistik und des Zah-
lungsverkehrs knapp. Nach wenigen
Tagen ist die Bevolkerung auf eine
alternative Versorgung mit den wich-

Quelle: Eigene Darstellung
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tigsten Lebensmitteln und Giitern des
tiglichen Bedarfs angewiesen.
Innert weniger Stunden steht das Fest-
netz, die Mobiltelefonie und das In-
ternet nicht mehr zur Verfiigung. Alle
Dienste, insbesondere auch Notruf-
und Rettungsdienste sowie die Feu-
erwehr, konnen von der Bevolkerung
nicht mehr auf dem tiblichen Weg
erreicht werden. Die Gemeinde sollte
iiber eine alternative stromunabhin-
gige Kommunikationsmoglichkeit
verfiigen.

Bis auf das Radio (falls stromunabhén-
gige Empfangsgerite vorhanden sind)
schweigen die tiblichen Informations-
quellen. Trotzdem muss die Gemeinde
sicherstellen, dass sie die notigen In-
formationen erhilt, ihre eigene Lage
kennt und vor allem die Einwohner
informieren kann.

Die Treibstoffversorgung und damit
auch der Verkehr brechen zusammen,
weil die meisten Tankstellen tiber
keine Notstromversorgung verfiigen.
Die Gemeinde muss tiber ausrei-
chende und zugingliche Treibstoff-
reserven und Transportmittel fiir ihre
(Hilfs- und Rettungs-)Dienste sowie
fir Stromgeneratoren verftigen.
Durch den Ausfall von Heizungen, die
Auswirkungen der fehlenden Trink-
wasserversorgung und die fehlende
Abwasserentsorgung werden gewisse
Wohnungen unbewohnbar. Fiir diese
Personen muss eine Notunterkunft
bereitgestellt werden.

Im Notfall kann die Feuerwehr nur
schwer alarmiert werden: Sie kann
ihre Angehoérigen kaum aufbieten.
Aufgrund der fehlenden Wasserver-
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sorgung wird der Loschwasserbezug
eine Herausforderung. Gleichzeitig
muss durch den unsachgeméassen Um-
gang mit offenem Feuer mit vermehr-
ten Brinden gerechnet werden. Auf
diese Umstédnde sollte sich die Ge-
meinde vorbereiten.

Die medizinische Versorgung von Spi-
tilern, Arztpraxen, Pflegediensten und
Apotheken ist kaum mehr gewihrleis-
tet. Besonders gefihrdet sind Perso-
nen, die zu Hause von einer medizi-
nischen Versorgung abhingig sind.
Die Gemeinde muss vulnerable Per-
sonen kennen und diese (sowie die
iibrige Bevolkerung) mit grundlegen-
der medizinischer Versorgung unter-
stitzen.

Durch den Ausfall der Abwasser- und
Abfallentsorgung konnen prekire hy-
gienische Zustinde entstehen, die
auch die Gefahr von Seuchen beinhal-
ten. Tiere der Landwirtschaft konnen
nicht mehr ausreichend versorgt wer-
den. Sie verdursten, erfrieren oder
miissen freigelassen werden. Lebens-
mittelrohstoffe werden nicht verar-
beitet oder tauen auf und verderben.
Auch dafiir muss die Gemeinde wir-
kungsvolle Massnahmen bereitstellen.
Schlecht informierte und alleingelas-
sene Personen konnen aufgrund von
Hunger, Durst, Kilte, dem Verlust von
Wohnraum, Unmut tiber die fehlende
Versorgung etc. fir die Sicherheit zu
einer Herausforderung werden.
Gleichzeitig fehlen die personellen
Ressourcen der Polizeidienste. Die
Gemeinde ist gefordert, eine minimale
Sicherheit fiir ihre Bevolkerung auf-
rechtzuerhalten.
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Der vorliegende
Artikel entstand auf
Basis einer Projekt-
arbeit in Notfall- und
Krisenmanagement

(CAS NKM), die Bruno
Staubli (oben) an der
ZHAW School of
Engineering in
Winterthur erstellt
hat. Er wurde wahrend
der Projektarbeit
fachlich von Johann-

Christoph Rudin
betreut; Studienleiter

MAS IRM ist Christian

Zipper (unten).

Fazit

Eine gute Vorbereitung ist die Vorausset-
zung fiir ein erfolgreiches Krisenmana-
gement. Dieses verlangt einen hand-
lungsfihigen Krisenstab und einen
konkreten Notfallplan. Im Krisenfall ist
der Aufbau eines Krisenstabs und die
Planung von Sofortmassnahmen ad hoc
praktisch unmoglich. Weiter miissen die
technischen, materiellen und personel-
len Voraussetzungen geschaffen, geschult
und geiibt werden.

Der Gemeinde beziehungsweise der
lokalen Behérde kommen nebst den vom
Kanton tbertragenen Verpflichtungen
auch moralische Verpflichtungen zur
Krisenbewiltigung zu. Um den Anfor-
derungen gerecht zu werden, ist es
unerlasslich, sich im Rahmen eines sys-
tematischen Notfall- und Krisenmana-
gements auf ein solches Ereignis vorzu-
bereiten. [ ]
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